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TURK iS HUKUKUNDA KISA CALISMA

Diinyamizda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler akabinde calisma
yasaminda degisikler yasanmaktadir. Teknoloji ¢aginda sézgelimi diinyamizda artik
ticari olarak sinirlar kalkarak rekabetci ortam daha da biiylimiistiir. Bu gelismeler
1s181inda, ilk olarak etkilenen ¢alisma yasami olmaktadir. 4857 sayili Kanun’un 65.
Maddesi ile sadece Is Kanunu’na bagl olarak ¢alisan® is¢ilere uygulanan kisa ¢alisma
kavramu literatlirimiize girerek ¢alisma hayatina olumlu yonde etki edilmek istense
de, uygulamada bu pek miimkiin olmamistir. Uygulamada yasanan sikintilar nedeni
ile kisa ¢alisma diizenlemesi 4857 sayil1 Is Kanunundan ¢ikartilarak, Issizlik Sigortasi
Kanunun ek 2. Maddesinde uygulanma alan1 bulmustur. Kisa ¢alisma; genel ekonomik
kriz, sektorel ve bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin varligi halinde ¢alisma siiresinin
azaltilmasi ya da isin tamamen durdurulmas: olarak tanimlanabilir. Calismamizda,
kisa calismanin kosul ve sartlarindan, basvuru sekli ile sona ermesine iliskin bir

degerlendirme yapilmaistir.

Anahtar Sozcukler: Kisa ¢alisma, kisa ¢caligma 6denegi, ekonomik kriz, sektorel kriz,

zorlayici sebep.

1 Ercan AKYIGIT, is Hukuku, Segkin Yayncilik, 13. Baski, Ankara 2021, 5.420.
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GIRIS

Siirekli yenilenen ve degisen dijital ve teknolojik gelismeler, ekonomik diizeni
etkilemektedir. Bu etkilenmenin bir neticesi de is diinyasinda is¢i ve isveren arasindaki
is iliskilerine yansimaktadir. Calisma hayatini etkileyen ve degisken ekonomik diizen
isletmesel olarak birtakim riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu riskleri bertaraf
etmek amaciyla daha dogrusu isletmenin bu risklerden en minimum seviyede
etkilenmesi hedeflenerek isletmenin devamliligi amaglanmistir. Bu risklerin olumsuz
sonuglarindan etkilenmek istemeyen ve rekabetci ortama ayak uydurmak isteyen
igverenler, esnek calisma olarak adlandirilan ¢alisma modellerine dogru
yonlenmektedirler. Nitekim isletmeler ekonomik olarak zor duruma diistiiklerinde ilk
Once calisma giiciinde eksiltme yaparak yahut isyerlerine kilit vurarak kriz ile
miucadele etmekteydi. Bu bakimdan esnek ¢alisma modelleri isletmeler i¢in cansuyu
niteligi tasimaktadir. Bu modellemeye neden olan kiiresellesmeye deginecek olursak,
kiiresellesme; kiiltiiriin, sosyal mevcutlarin ve ekonominin iilkenin sinirlarin1 agarak
uluslararasi arenada devletlerin birbirleri ile olan etkilesimlerinin devamli bir hal

almasi seklinde tanimlama yapilabilmektedir?.

Is sozlesmesine istinaden isci ile isveren arasindaki iliski, iscinin is gérme
edimini yerine getirmesi neticesinde, isveren isciye ticret 6demekle yiikiimliidiir.
Ancak isci ile igveren arasinda kurulan sdézlesmeden sonra, taraflarin temel borglarini
yerine getirmesini engelleyen birtakim olaylar meydana gelebilir. Ortaya ¢ikan bu
olaylar neticesinde taraflardan beklenen edimlerinin ifasi miimkiin hale gelmeyebilir.
Bu durumda taraflarin iradesine bagli olmayan, zorlayici sebeplerin sonucu gegici ifa

imkansizligindan bahsedilebilir.

2 Candan ALBAYRAK, Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 98, Yil, 2012, sayfa.168. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1125 (Son
Erigim Tarihi 03.04.2021)
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Zorlayict nedenler sonucunda, is¢inin hem c¢alisma saatlerinde hem de aldigi
licrette azalma meydana gelmektedir. Bu azalmanin dniine gegmek igin 4857 sayil1 s
Kanunu’muz esnek ¢alisma modelini gelistirerek, kisa ¢aligma uygulamasini meydana
cikartmigtir. Mevzumuzda “Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi ” adi ile diizenleme
yapilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasi 2003 yilinda 4857 sayili kanun ile ¢alisma
yasamimiza girerek, hem ekonomik hem de zorlayici nedenlerin sebep oldugu
isletmesel giicliiklerin asilmasi i¢in kolaylik saglamistir. Bir bagka deyis ile yasanan
krizler ve zorlayict nedenler sonucu isveren rekabetci ortamda ayakta kalmakta gii¢liik
¢cekmekte, diger yandan is¢ilerde bu durumdan etkilenerek isten ¢ikarilmaktaydi. Kisa
calisma uygulamasi ile sektdrel ya da kiiresel ekonomik krizlerin ve zorlayici
nedenlerin sebep oldugu calisma yasamindaki giicliiklerin dniine gegilerek, isletmede
devamlilik amaclanmigtir. Tim bunlar akabinde, kisa caligma uygulamasindan
yararlanan is¢inin gelir kayb1 issizlik sigortasindan karsilanarak, kisa ¢alisma 6denegi
seklinde verilmektedir. 4857 sayili Kanun’un 65. maddesinde diizenlenen bu
uygulamadan 2008 yilinda vazgegilerek, bu duruma Issizlik Sigortast Kanunu'nun ek

2. maddesinde yer verilmistir.



BiRiINCi BOLUM
KAVRAMSAL OLARAK KISA CALISMA
I. KISA CALISMA KAVRAMI

Kisa g¢alisma, bir isyerinde olusan zorlayici sebeplere bagli olarak yahut genel
ya da sektorel ekonomik bir kriz sonucu isyerindeki faaliyetlerin énemli ol¢iide
azalmasi, faaliyetlerin durmasi seklinde olabilecegi gibi, isyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerinin normal ¢alisma stirelerine gore kisalmasi bigimi de kisa ¢alismay ifade
etmektedir®, 4857 sayili Is Kanunu’nun® bizlere getirmis oldugu kisa calismay1
anlamlandirabilme adma bu kanundan dnce vyiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu’nu
inceleyip kisa bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. 1475 Sayili Kanun 1971
yilinda yiriirliige girerek 2003 yilinda yiiriirlikten kaldirilmigtir. Tam 32 yil
yirtirliikkte olan kanun, degismekte olan Tiirkiye’nin ve ¢aligma yasaminin olusan
yeniliklerine ayak uyduramamakla birlikte, kanunun yiiriirliikkte oldugu yillarda
yasanan kiiresel ekonomik krizlerin de® etkisiyle is yasamina yeni ¢alisma tiirleri
eklenmistir. Esnek calisma olarak ortaya ¢ikan yeni ¢aligma tiirline kanun yetersiz
kalmistir. Kanunun yiriirliikte oldugu donemlerde yasanan ekonomik krizler
nedeniyle is yerlerindeki faaliyetler ya durma noktasina gelmis ya da énemli dlglide
azalmistir. Bunun bir sonucu olarak isverenler, is¢ilerini iicretsiz izne ¢ikartarak
kismen de olsa ekonomik olarak rahatlayarak isyerinin faaliyetlerine devam etmesi
amaclanmigtir. Akabinde {icretsiz izne ayrilmak istemeyen isciler isten
cikarilmaktaydi. Isyerindeki olusan durumun farkinda olan isciler ise iicretsiz izne
gonderilmekteydi. Kimi isverenler ise licretsiz izne gonderdikleri is¢ilerine, olusan zor
donemi atlamak adina ¢aligma karsilig1 olmayan {icretler 6demis ve isyerini kapanma

noktasina getirmistir®. Bu durumdan hem is¢ci hem de isveren tatminkar

3 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara, Yil: 2005, Ercan
AKYIGIT, Kisa Calisma, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi (TUHIS)
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Y. Agustos- Kasim 2004, s.2.
4 Resmi Gazete, 10.06.2003, Say1:25134.
5 Candan ALBAYRAK, Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, s.168
6 Boray UGRAS, is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanin
Kosullari, Calisma Iliskileri Dergisi, Yil, Ocak 2014, Cilt 5, Say1 1, Sayfa: 50-51
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/308056 (Son erigim tarihi 04.04.2021)
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olmamaktadir’. Bu sebepten dolay1 ““ kisa calisma uygulamasi isci ve isverenlerin salt
bir is sozlesmesi degisikligi biciminde yapabilecekleri herhangi bir anlasmay: degil,
vasal ya da sozlesmesel bir diizenlemeye dayanilarak her bir is¢inin rizasin tek tek
almaya gerek kalmaksizin ve ancak belirli kosullarda basvurulan bir yontemi ifade

eder®.

Isci ve isveren arasindaki sozlesmenin bir geregi olarak taraflarin
bagimliligindan s6z edilir. Bu bagimlilik is¢i acgisindan ekonomik olarak
degerlendirildiginde, isverene karsi isci daha zayif konumda bulunmaktadir. Isci
hayatin1 idame edebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duymakta ve bu gelir ihtiyaci ise ¢calisma
karsiliginda isveren tarafindan karsilanmaktadir. Bu bagimlilik, elbette isverenin
is¢iye vermis oldugu emir/talimatlarina uyma gerekliligini de ortaya ¢ikardigindan
dolay1 burada bir hukuki bagimliliktan soz edilebilmektedir °. Ekonomik krizin
yasandig1 giinlerde de yukarida belirtildigi gibi isverenin kural olarak yonetim
hakkinin  bulunmasindan  Otiirii  isveren is soOzlesmesine miidahalelerde
bulunmaktadir!®. Bu durum, isyerinde gerceklesen faaliyetlere istinaden, isverenin
hem igyerindeki iiretime miidahalesini hem de is¢ilerin calisma siirelerinde hatta
calisma giinlerinde degisiklige gidebilmesine olanak saglamaktadir'!. Bu sekilde
gerceklesen miidahaleler, taraflar arasinda kurulan is s6zlesmesinin igveren tarafindan

adeta gormezden gelinmesine neden olmaktadir 2,

7 Ufuk AYDIN, Kisa Calisma Uygulamas: ve Giincel Gelismeler, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.13, Y.
Mart 20009, s.29. http://mess.org.tr/content/SicilMart09 13.pdf (Son Erisim Tarihi 15.04.2021)
8 Yeliz AKTAS, Is Akdinin Askiya Alinmas1 ve Bu Baglamda Kisa Calisma, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali Ozel Hukuk Programi Yiiksek Lisans Tezi, izmir
2011,5.165.
% Ali GUZEL , Fabrikadan Internet'e Isci Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 4 S. 2, Y.1997, 5.95-100.
10 Caligma siirelerinde degisiklik yapilmasi durumu kural olarak isverene ait olan bir yetkidir.
Calisilacak siireler ile mola saatlerini tespit eden isverendir. Isveren yonetim hakkindan almis oldugu
glic ile igyerindeki degisken tiim ihtiyaglar igin is¢inin ¢alisma giiclinden faydalanabilir. Binnur
TULUKCU, Cahisma Sartlarinda Esasli Degisiklige iliskin Usule Uyulmamas:1 Halinde Isveren
Tarafindan Yapilan Feshin Haksiz Olduguna Dair Yargitay Karari incelemesi, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, Y 2008, s. 291-293.
1 s Kanunu Madde 41/3, “Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve
kirk bes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle ¢alismalardir”.
12 Kiibra YENISEY DOGAN, Calisma Sartlarinda Degisiklik ve is Sozlesmesinin Sona Ermesi,
Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. 3, Y.2013, s.95.

4



http://mess.org.tr/content/SicilMart09_13.pdf

Ekonomik Kriz, ticari isletmelerdeki maliyetleri yiikselten ve kar oranini asagiya
ceken bir durumdur. Bu sekilde yasanan bir ekonomik krizde hig¢ siiphe yok ki en agir
bigimde etkilenecek olan iscilerdir. Isci, is hukuku acisindan ise is sdzlesmesinin sona

ermesiyle kars1 karsiya kalmaktadir 3,

Ekonomik krizin etkilerinin ve getirmis oldugu baslica sorunlarin ¢oziimii igin
ne yazik ki 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu duruma istinaden en sik rastlanan
problemlerin basinda is sdzlesmesinde degisiklige gidilmesi, igverenlerin is¢in isine
son vermesi gibi durumlar1 siralayabiliriz. Ne var ki iicretsiz izin uygulamalari,

yasanan bu sorunu giderebilmek i¢in ortaya ¢cikmigtirt4,

Hemen belirtmek gerekir ki isciler ya da sendika tiyeleri, isyerinin iginde
bulundugu kotii durumu anlayisla karsiladiklarini gosterseler de, sonug olarak dcretsiz
izin uygulamasi neticesinde bir gelir kayb1 yasanmaktadir, kimi igverenler herhangi
bir galisma karsilig1 olmaksizin isgilerine ticret 6demektedirler. Bu durum ekonomik

darlik i¢inde olan igyerlerini kapanma noktasina getirebilmektedir.

Iscilerin kriz donemlerinde ve =zorlayici nedenlerle isverenler tarafindan
uygulanma alan1 bulan iicretsiz izne ¢gikarilmalart gelir eksikligine neden olmaktaydi.
Ucretsiz izin uygulamasina son verilerek iscilerin gelir kaybmin neden oldugu
olumsuzluklarindan etkilenmemesi ve gelir glivencesi olmasi agisindan “kisa ¢alisma”
ve “kisa ¢aligma 6denegi” hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler miilga

kanunun olan 1475 sayili Is Kanunu’nda yer alamamaktaydi. Kisa calisma kavrami

13 Sevgi DURSUN, Toplu Isten Cikarma, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Is ve Sosyal Giivenlik Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Y.2008, s.41.
14 Sarper SUZEK, Is Akdinin Askiya Almmasi ve Ucretsiz Izinler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 9, Ozel Say1, Y. 2007, s.155.
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calisma hayatimiza 4857 sayili Is Kanunu®® ile girerek, yasanan sikintilar1 ¢6zmek igin
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerin ortaya ¢iktigi
hallerde isletilebilecek, is¢ilere dar kapsamda bile olsa gelir saglama givencesi
vererek kanuni bir ¢6zim yolu olarak hukukumuzda ve g¢alisma hayatimizda yer
almistir'®. Farkli hukuk sitemlerinde gegici yahut kismu issizlik olarak adlandirilan kisa
calisma '’ en sade ve basit olarak, isyerindeki normal ¢alisma siirelerinin gegici olarak
azaltilmasidir'®. Kisa ¢alisma uygulamasinda, diger farkli galigma zamanlarindaki gibi
hukuki olarak verilen yetkinin potansiyeli ger¢evesinde tek tarafli bir sekilde isverence
calisma siireleri gecici bir siire azaltilmakta veya faaliyetin durmasi sonucunda ¢aligma

durmaktadirt®,

Ulkemizde stirekli gordiigiimiiz ve 6zel bir diizenlemeye tabi olmayan bu konu
4857 Sayil Is Kanunu ile 1475 Sayili Is Kanunu’nda anilmayan “Kisa Calisma “
kavrami bahsi gecen sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in hukukumuza ve ¢alisma

hayatimiza girmistir.

Ozetle kisa galigmadan soz edilebilmesi icin {ic temel olgunun varhig
gerekmektedir. Bunlar; sebep olgusu; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebepler, sonug olgusu; ¢calismanin 6nemli derecede aksamasi ve onay kosulu

olgusu; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Rehberlik ve Teftis

15 Kisa Calisma 4857 sayili Is Kanunu’nun 65’inci Maddesi ile hukuk literatiiriimiize girmis ve
sonrasinda 2008 tarihinde fs Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (RG.
26.05.2008, 26887) ile degisiklige ugramistir. Fakat madde hiikiimleri degistirilmeyerek 4447 sayil
Issizlik Sigortast Kanunu’na aynen aktarilmistir. 2011 tarihine gelindiginde 6111 numarali “Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” un 73 tincii
maddesi ile uygulama alan1 genigletilmistir.
18 Ercan AKYIGIT, Kisa Calisma, s.1-2.
17 Ali Cengiz KOSEOGLU, isyerinin Kapanmasinin is Sozlesmelerine Etkisi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, s.50, Y11.2004.
18 Muhittin ASTARLI, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, Y11.2008, s.354.
19 Ercan AKYIGIT, Kisa Calisma, s.2-3.
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Baskanligi’nin  ilgili birimi tarafindan yapilan uygunluk tespiti olarak

smirlandirilabilmektedir?.

I1. KISA CALISMANIN AMACI

Yasanan ekonomik kriz donemlerinde, ticari isletmeler genellikle kiiciilme
yoluna giderek rekabet¢i ortamda ayakta kalmaya ¢alismaktadirlar. Kiigiilme yoluna
giden igletmeler bunun bir sonucu olarak, is¢ilerin is s6zlesmelerini fesih yolu ile sona
erdirmektedirler?’. Krizin etkisiyle isletmelerdeki calisan sayilarmin azaltilmasi
yoluna gidildigi gibi, iscilerin ¢alistiklar siireyi kisaltma yahut iretimde bir azalma ya
da gegici bir sekilde isi durdurarak, iscileri iicretsiz izne ayirma ydntemlerine

basvuruldugu da uygulamada karsimiza ¢tkmaktadir?,

Zorlayici nedenlerden dolayi iiretimin gecici olarak durdurulmasi sebebiyle
licretsiz izin uygulanmasi yoluna gidilmektedir. Ancak ekonomik krizin yikici
etkilerini gosterdigi donemlerde {icretsiz izin uygulamasi yoluna gidilmesi
yogunlasmistir?®. Ucretsiz izin kullandirilmas1 uygulamada sik karsilasilan bir durum
olsa da isverenler ¢alisma saatlerini gegici bir sekilde kisarak, isgilere verilecek ticrette

bir azalma yoluna gitmeyi hedeflemislerdir®*,

(Calisma yasaminda etkilerini 6ncelikli olarak hissettiren ekonomik krizler, is¢i

ve igvereni i3 sozlesmelerini sonradan revize etmek durumu ile karsi karsiya

20 Abdurrahman CALIK, Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Mali
Cozum Dergisi, C.29, S.153, Y. Mayis -Haziran 2019, s.29.
21 Nursen CANIKLIOGLU, “4857 Sayil is Kanunu’na Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”,
A. Can. Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.501.
2 Tuba CETINKAYA KAYALI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Ankara Barosu Dergisi,
Y.2014/4 Ankara. s.420.
2 Yasemin YUCESOQY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgm Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar, Adalet Yayinevi Birinci Baski Haziran 2020, s.27.
24 Nursen CANIKLIOGLU, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”
5.499.
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birakabilmektedir. Ekonomik krizin neden oldugu etki ile igerik anlaminda is
sOzlesmesinde bir yenilemeye gidilmesi a¢isindan, hukukumuzun ilkeleri uyarinca ve
sosyal devlet anlayisindan kaynakli yani is¢inin isveren karsisinda zayif konumda
olmas1 ve korunmasi diisiincesinin varligindan hareketle bir degerlendirilme yapilmasi

mecburidir®.

Isverenin Issizlik Sigortas1 Fonundan yararlanabilmesi icin zorlayici sebeplerin
varligindan yahut haftalik caligma siirelerinin 6nemli Ol¢iide azalmis olmasindan
bahsedilmelidir. Bu durumda igveren, isyerinin devamliligini saglamak amaciyla
Issizlik Sigortas1 Fonunun karsiladig1 kisa calisma talebinde bulunabilir. Aslinda kisa
¢alismanin amaci, hem iscinin gelirinin kesildigi donemde iicret destegi vererek zor
donemi atlamalarini saglamak ve is¢inin issiz duruma diismesini 6nlemek, hem de

isletmelerin ayakta kalmasina yardimei olarak devamlilig esas almasidir®.

Kisa c¢aligmanin avantajlarindan biri de piyasada rekabet etme olanaginin
zorlastiZ1 donem olan kriz zamanlarinda, mevcutta bulunan isgiiciiniin olusan taleplere
gore hareket etmesiyle isletmelerin ayakta kalmasini saglamaktir. Bu baglamada kisa
calisma uygulamasi, isletmeleri ayakta tutmaya calistig1 gibi 2’ ekonomik kriz ya da
zorlayict nedenlerle {icretsiz izne ayrilmak zorunda birakilan veya feshin glindeme
gelmesiyle zor duruma diisen is¢ilerin de durumlarini diizeltmek icin gelir glivencesi

saglamaktadir 28,

% Muhittin ASTARLI, Genel Ekonomik Kriz Donemlerinde Isletme Gerekleriyle Fesih ile Kisa
Calisma Hi§kisi, Sicil Dergisi, C.5, S.17, Y. Mart 2010, s.17.
% Tbrahim Halil SUA, Covid 19’un Calisma Hayatima Etkileri 100 Soru — 100 Cevap, Seckin Yaynlar:
1.Baski, Y. Temmuz 2020, s.39.
2 Muhammet Thsan SECKIN, Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Acisindan Kisa Calisma, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Anabilim Dali
Calisma Ekonomisi Bilim Dali, Y. 2015. s.17.
% Murat KANDEMIR, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Baslica Degisiklikler ve Yenilikler,
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi ( SBARD ) S.2, Y.1, Eyltl 2003, s.212. ; Saim OCAK, Tiirk Is
Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Ozel
Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.6-12.
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Yukarida bahsettigimiz {izere, ekonomik kriz donemlerinde ve zorlayici
nedenlerle isletmesel olarak darbogaza giren igverenlerin, kisa ¢alisma uygulamasiyla
zor dénemi agmasi amaglanmigtir. Kisa ¢alisma hem isveren hem de is¢i yoniinden
faydali olmakla birlikte toplumsal acidan da faydali olmaktadir. Hemen deginmek
gerekir ki, ekonomik kriz sebebiyle toplu isc¢i cikarilmalarinin Oniine gegerek,
issizligin bir toplu sorun haline gelmesini engellemistir. Yani kisa ¢alisma uygulamast,

issizligin dnlenmesinde etken bir rol iistlenmistir?®.

Iscileri ve igverenleri giiniimiiz kosullarinda olusan ekonomik krizlerin olumsuz
etkilerinden korumak adina hukukumuz, isgiicii piyasasina miidahale sekli olarak kisa
calisma uygulamasini literatiirimiize kazandirmistir. Kisa calismasinin 6zlinde
barindirdig1 anlam, zorlayici nedenlerle ve ekonomik krizlerin etkisiyle isyerindeki
faaliyetlerin durma noktasina gelmesi neticesinde, isyerindeki ¢alisma zamaninin
azaltilmasiin Oniine gegmek ve calisanlarin bu durumdan en minimum olumsuz
etkiyle atlatilmasimi saglamak, isgilere bir gelir giivencesi olusturmak olarak

aciklayabiliriz°,

Ucretsiz izin uygulamasina benzeyen kisa ¢alisma, aslinda isci ve isverenin
anlagma yolu ile uygulamaya koyduklari iicretsiz izin uygulamasinda is¢inin aleyhine
olan durumlarin lehe g¢evrilmesidir. Kisa ¢alismanin uygulanmasi ile birlikte, kisa
calisma ddeneginden s6z edilecegi i¢in licretsiz uygulamasinin barindirmis oldugu
olumsuz durumlar bertaraf edilmis olacaktir. Diger yandan kisa ¢alisma uygulamasi
da ticretsiz izin gibi, igverenin is sdzlesmesinin son bulmasi neticesinde dogacak olan
masraflara mecburi olarak katlanmasi gerekmeksizin ve 1isi bilen isgilerini

kaybetmeksizin gegici olarak calisma faaliyetlerini sonlandirma imkanina sahip

2 Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Y.2006. s.14.

30 Tuba CETINKAYA KAYALI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi 5.429; Murat KANDEMIR,
4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Baslica Degisiklikler ve Yenilikler 5.212.
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olunan bir duzenlemedir. Yani, ekonomik krizin etkileriyle yasanan ¢alisma
sartlarindaki degisiklik ile istihdamdaki daralmanin olumsuz sonuglarini bertaraf
etmek i¢in kisa ¢alisma uygulamasimin literatirimize kazandirilmis olmasi, sosyal

acidan 6nemli bir hukuk argiimanidir.

Kisa calisma odeneginin temel olarak amaglamak istediginden bahsetmek
gerekirse, genel ya da sektorel ekonomik kriz ile zorlayici sebeplerin isletmeleri zor
duruma disiirmesi neticesinde, isletmeleri ayakta tutmak, isgilerin isyerinde istihdam
edilmesini saglayarak calisilmayan durumlarda olusan, isgilerin gelir kayiplarinm

engellemek seklinde tanimlanabilir.

Sahsi yararlara paralel olarak sosyal anlamda da g¢alismanin korunmasi ve
giderlerin azalmasinin 6nlenmesi gibi sosyal faydalar giindeme gelmektedir. 4857
sayili Kanun’un yirirliikkten kaldirilan 65. Maddesinde ifade edildigi tizere; "Bu
dizenleme ile, bir ekonomik krizde veya zorlayici bir sebebin varligi halinde, isyerinde
isciler arasinda tenkisat yapma yerine, iscilerin tamaminin veya bir kisminin genel
olarak iicretsiz izine ¢ikartilmasi: ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekte,
iscilerin gegici olarak iicretsiz izine ¢ikarilmast gegici bir issizIlik” olarak nitelenerek

igsizlik sigortasindan "kisa ¢alisma 6denegi" almalar1 ongdriilmektedir.

Ekonomik kriz sonucunda, issizligin olusturdugu sosyal sorunlarin ¢oziimii
noktasinda kisa calisma uygulamasi, is iligskisini meydana getiren toplumsal gruplar

arasinda bir denge gérevi gdrmektedir®!,

81 Yasemin YUCESOY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar s.30.
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Bahsettigimiz tiim bu olumsuz etkilerle, modern is hukukun gelistirdigi "kisa
calisma ve kisa ¢alisma 6denegi" kurumu, isletmenin giderlerinin azaltilmasi yoluyla
korunmasi, ig¢ilerin gelir kayiplarinin 6nlenmesi ve istihdamin korunmasi i¢in igten

cikarmalarin engellenmesi amaglariyla, sorunlarin oniine gegmek istemektedir.

Diger taraftan, iscilerin gelir kaybinin telafisi ve istihdamin devami igin kisa
calisma odeneginin sosyal glvenlik sistemi igerisinde ¢6ziime kavusturulmasi
gundeme gelmis, bu odenegin sosyal giivenlik fonlarindan veya 06zel olarak
olusturulmus sosyal fonlardan karsilanmasi goriisiilmiistiir. Isverenlerin ekonomik
kriz ya da zorlayici nedenlerle iiretime devam edememeleri, kuskusuz istihdam
ettikleri is¢iler acisindan bir gelir kaybina sebep olacak ve kisa ¢alisma uygulamasi bu

noktada sosyal devlet anlayismin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikaktir2,

Peki is¢inin galisamadigi veya normal ¢alisma siiresinden daha az ¢alistigi durum
olan kisa calisma doneminde, isetmeden ya da is¢iden kaynakli olmayan bu durumun
bir sonucu olarak, maliyetlerin tek basina isveren tarafindan karsilanmasi bir sorunsal
degil midir? Tam da bu nedenle isverenin lizerindeki isletmesel yiiklerin ve bunun agir
sonuglarinin, kisa ¢alisma uygulamasinin hayata gecirilmesiyle hafifletilmesi

istenmektedir.

Bununla birlikte, sorumluluk bakimdan isletme riskinin kriz donemlerinde ve
zorlayict sebeplerin varhiginda, isveren, is¢i ve devlet olarak pay edildigi
unutulmamalidir. Belirtelim ki bu pay, risklere ortak olan isveren, isci ve devlet
tarafindan yapilan katkilarla olusturulmus fonlardan karsilamakta. Esas itibariyle
isletme risklerine ortak olan is¢i, menfaatlerinden vazge¢mis ve daha az bir iicrete razi

olmustur.

% Yasemin YUCESOY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar s.30.
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Kisa c¢alisma uygulanan dénemde ; isyerinde yiiriitiilen faaliyet tamamen
durmayarak, isveren tarafindan ¢alisma siirelerinin azaltilmasi yoluyla isgiler, isletme
riskinin olusturacagi olumsuz sonuglari esit olarak paylasarak isten ¢ikarilma riskini

[3

minimuma indirmektedir. “....[scilerin bir béliimiiniin isten ¢ikarilmasi yoluyla

toplam c¢alisilan siirede azalmaya gitmek yerine, isyerinin timiinde veya bir
boliimiinde ¢alisan is¢ilerin katilimiyla olusturulan grubun ¢alisma saatlerinde
azaltmaya gidilmektedir®3. Bu nedenle kisa calisma, calisma siirelerinin azaltilmasinin
isciler tizerindeki dagilimi konusunda daha esitlik¢i bir yapi olarak karsimiza
ctkmaktadwr. Calisma siirelerinin azaltilmast sonucu ig¢ilerin katlanmas: gereken
maliyet, sadece isini kaybedenlere yiiklenmeyecek, daha genis bir is¢i grubu

tarafindan paylasilacaktir*”

Ortaya ¢ikan durumda kisa ¢calisma 6deneginin isgilere ne kadar ¢ok faydasinin
olduguna deginmekte olsak da, isverenler agisindan durum ele alinacak olursa,
calistirmadigr donem bakimindan {icret 6demesi yapmadigi gibi isletme riskini de
paylasmaktadir. Isveren kisa calisma doneminde, iicret ddememekte ve ayrica is¢inin
1§ s0zlesmesini feshetmesi durumunda karsilasacagi mali yiikten hem de yeni is¢inin
maliyetinden kurtuldugu gortilmektedir. Ayrica kisa ¢alisma uygulamasiyla, ig¢inin ve
igverenin hakki korunmakla birlikte, bu baglamda isyerinin ¢ikarlar1 gozetilerek
istihdamin da 6nemli 6l¢iide koruma altina alindigini sdyleyebiliriz. Kisa ¢alisma
uygulamasinin 6ziinde yatan anlam, sadece isvereni ya da is¢iyi korumak degil,
isyerini de 6ziimseyerek korumaktir. Zaten almis oldugu kapsayici 6nlemler, isyerinin
degerini gostermektedir. Kisa ¢alisma doneminde is¢ilerin igsiz kalmalari biiylk

oranda &nlenmis ve durum "gegici issizlik donemi" diye nitelendirilmistir>,

3% TURKIYE i$ KURUMU GENEL MUDURLUGU, Kisa Calisma Kavramu, Cesitli Ulke Ornekleri
ve Tiirkiye Uygulamas1 ile ISKUR I¢in Model Onerisi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi, Ankara 2014, s.14. ekmel-onur-aydin.pdf (iskur.gov.tr) (Son Erisim Tarihi
05.05.2021)

¥ TURKIYE i$ KURUMU GENEL MUDURLUGU, Kisa Calisma Kavramu, Cesitli Ulke Ornekleri
ve Tiirkiye Uygulamas ile ISKUR Igin Model Onerisi s.16.

3% Nursen CANIKLIOGLU, “4857 Sayili is Kanunu’na Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”,
s.500.
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I11. KISA CALISMANIN HUKUKI NiTELiGi

Tiirkiye’nin onayladigi ILO soézlesmelerinden biri de 102 No’ lu Sosyal
Glivenlik (Asgari Standartlar) olarak adlandirilan s6zlesmedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu
sozlesme uyarinca, i¢ hukukumuzda issizlik sigortasi ve aile ddeneklerine iligskin herhangi

bir diizenleme mevcut degildi.

Issizlik sigortasi, iscinin gelirinde diisiise neden olmakla birlikte, iscilik
maliyetlerinde de artigsa sebebiyet vermektedir. Fakat tiim bu duruma ragmen, olumlu

yaklasimlar da mevcuttur %,

Tiirkiye’nin sosyo -ekonomik yoénden en 6nemli problemlerinden bir tanesi
igsizliktir. Issizlik sigortasmin basarili olabilmesi, aktif istihdam politikalarmin
uygulanip uygulanmayacagiyla ilgili oldugu, kimi yazarlar tarafindan dile
getirilmektedir®”. GUN ve 6gretideki diger yazarlara gore, issizligin engellenmesi veya
minimum seviyeye c¢ekilmesi ile igsizlik sigortasinin iliskilendirilmemesi gereklidir.
Asil olan, issizlik meydana geldikten sonra Issizlik sigortasmin issizligin yarattig
olumsuz etkileri gidermek gibi bir fonksiyona sahip oldugu anlatilmaktadir. Sosyal
giivenlik uygulamalarinin mantig1 kotiiye giden piyasaya sekil vermek degildir. Sosyal
giivenlik uygulamalari, ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 bertaraf etmek ya da etkilerini

hafifletme fonksiyonu olarak mevzuatimizda bulunmaktadir®,

Issizlik sigortas1 hakkindaki radikal goriislerden olan issizlik sigortasi priminin,
is¢ilik maliyetlerini arttirmasi ve kidem tazminatinin issizlik sigortasiyla kismen
benzerligine vurgu yapilmasi, bu sigorta tiirliniin kabul edilmesinin gecikmesiyle

sonug¢lanmasina neden olmustur.

%  Evran KIRMIZI, Son Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma Odenegi Uygulanmasi, Terazi
Hukuk Dergisi, C.15, S.164, Y. Nisan 2020, s.822.
37 Mujdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Basim Yayin, 12.Bask1 Y. 2017, s.28.
3 Servet GUN, Aktif Istihdam Siyasetinin Gelisimi A¢isindan Aktif Is Siyasetinin Déniisiimii, Calisma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, C. Il1, S. 50, Y.2016, s. 1300-1301.
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Her ne kadar ki gecikme arzu edilmese de tlkemizde ilk olarak 25.08.1999 tarihli
ve 4447 sayili Kanun ile issizlik sigortast kurulmustur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, issizlik sigortasinin 4447 sayili Kanun ile diizenlenerek 5510 sayili Kanun

kapsaminda diizenlenmemis olmasidir®.

Kisa caligma, Tirkiye Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan goriismeler
sonucu 4857 sayili Is Kanunu’nun 65’inci maddesi olarak kanunlasmustir. Kisa
calismayla ilgili diizenlemenin gerekgesi incelendiginde, * 0Ozellikle ekonomik
krizlerde ¢alisma hayatinda sik¢a goriilen iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmast
durumunda, iscilere sinirlt da olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, kisa
calisma ve kisa ¢alisma 6denegi kavramlar: getirilerek bunlarla ilgili diizenlemeler
yapilmigtir > diyerek konuya agiklik getirilmistir®®. Yasanan ekonomik kriz ve
zorlayict nedenlerin meydana getirdigi is hayatindaki olumsuz etkilerin Oniine
gecilmesi amaciyla yani ihtiyaglar neticesinde kisa ¢alisma uygulamasi olusturulmus

ve hukukumuza kazandirilmistir.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun kabuliinden sonra 31 Mart
2004 tarihinde uygulamaya agiklik getirilmek istenmis ve bunun akabinde “ Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik ~ 25419 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir*?. Hemen ardindan ise Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziimii icin ve
gereksiz basvurularin dniine ge¢gmek maksadiyla  Kisa Calisma Odenegi Tebligi ”

cikarilmistir®.

3 Evran KIRMIZI, Son Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma Odenegi Uygulanmasi, s.822.
40 Bkz. Is Kanunu On Tasarist m. 67 (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi On Tasarmin 67.
maddesinde yer alirken kanunlagma siirecindeki madde numarasi 65 olmustur).
4 R.G.T. 31.03.2004, 5.25419.
4 R.G.T. 26.08.2004, s. 25565.
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Ekonomik krizin mali agidan etkisini hissettirdigi 2008 yilinda, bir¢ok isletme
kapanmistir. Zor durumda kalan igletmelerin ayakta kalmasini ve kapanmasini
engelleyerek, issizlikle miicadele edilmek istenmis olup, bunun akabinde 15.05.2008
tarihli ve 5763 say1li Kanunla, Is Kanunu’nun 65'inci maddesi yiiriirliikten kaldirilarak
kisa galisma ve kisa calisma ddenegi 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun ek 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu degisiklik ile birlikte Is Kanunu’na tabi olmayan
Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu gibi kanunlara tabi olarak

calisanlar da bu neticede kisa ¢alisma ddeneginden yararlanabileceklerdir®®,

5838 sayili Kanunla gegici 8’inci madde eklenerek, 2008 yilinda yasanan
ekonomik krizlerin olumsuz sonuglarinin etkisi azaltilmis ve kisa ¢aligma 6deneginin
etkinligi artirilmistir. Bu diizenlemeye istinaden 2008 ve 2009 yillarinda yapilacak
basvurular kapsaminda, kisa calisma 6deneginin miktar ve siiresi artirilmistir. Bu
durum baglaminda, yapilan son degisiklik olan 5951 sayili Kanun’un gegici 8’inci
maddesi uyarinca 2010 yilinda yapilacak olan bagvurulari da kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Kisa calisma 6deneginden yararlanma kosullari, genel ekonomik krizin 6tesinde
sektorel ve bolgesel krizleri de kapsayacak sekilde genisletilerek 2011 yilinda bir

diizenlemeye gidilmis ve bu minvalde 6111 sayili Kanunla degisikliler yapilmistir.

Giintimiizde ise, 2020 yilindan itibaren etkisini stirdiiren Koronavirts (Covid-
19) salgmiyla miicadele edebilmek acisindan Issizlik Sigortast Kanunu’na gecici
23’ilincli madde eklenerek, sadece bu donemi kapsayacak sekilde degisiklikler

yapilmigtir®®,

4 Nezihe Binnur TULUKCU, Yasal Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Uygulamasmin Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, C. 9, S: 91, Y. Mart 2014, s.15.
4 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No: 7226, Kabul Tarihi: 25.03.2020
(RG: 26.03.2020 - 31080/1. Miikerrer).
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A. Is Sozlesmesinde Esash Degisiklik Oldugu Géoriisii

Iscinin rizasmin aranmadig1r durumlardan biri de kanunun uygulama alanini
buldugu sartlarin varhiginin olmasidir. Kisa ¢alisma uygulamasin1 bu kapsamda
degerlendirmek gerekirse; kisa ¢aligma igveren lehine olusturulan ender
diizenlemelerden biridir. Kisa ¢aligmanin yapildigi donemde iscinin gelirinde bir
diisiis meydana gelmektedir. Bu durumda isyerindeki kosullar goz oniine alindiginda
kisa calismanin, is¢inin isten ¢ikarilmadan Onceki son gare olarak uygulanan bir
dizenleme oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken
durum, ekonomik kriz ve zorlayici sebepler nedeniyle uygulanan kisa ¢alismanin
temelinde yatan ana amacin anlasilmasidir. Kisa ¢alisma uygulamasinin tizerinde daha
once vurgulandig1 gibi, isletmenin ayakta kalarak iscinin isten ¢ikarilmasini 6nlemek
ve buna gore ¢alisma siirelerinde degisiklige gidilmesi veya hi¢ ¢alisiimamasi ve kisa
calisma uygulamasi ile saglanan 6denegin, ig¢inin gelirinin asagisinda olmasi, ¢alisma
sartlarinda degisiklik sonucunu dogurmaktadir®®. Bu durum esas alinirsa, kisa ¢alisma
uygulamasinda c¢esitli sonuglarla karsilasilmaktadir. Bu baglamda kisa calisma
uygulamasmin ¢alisma kosullarina esasli degisiklik niteliginde olup olmadigi
degerlendirilmelidir. Calisma kosullar1 is¢inin is gorme edimini yerine getirirken, tabi
olacag1 sartlar1 daha kapsamli bir aciklamayla is iliskisinden kaynaklanan ve isin

yerine getirilmesinde tabi olunan tiim hak ve borglaridir*®.

Kisa galisma uygulamasinin ¢alisma kosullarinda esasli bir degisiklige neden
olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in ¢alisma hayatinda yasanan somut olaya gore
degerlendirilme yapilmalidir. Fakat iscinin calisma diizenini esasli bir sekilde

etkileyen olaylar, caligma kosullarinda esash degisiklik olarak belirtilmektedir.

% Tevfik BAYHAN, Kisa Calisma; Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Sayilir m1? Terazi Hukuk
Dergisi, C. 4, S.38, Y. Ekim 2009, s.89.
4 Hakan KESER, Is Sozlesmesinin Bildirimli Feshinde Gegerli Sebep, Seckin Yayinlari, 2. Baski,
Ankara Ocak 2012, 5.341.
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Isverene karsi zayif durumda olan isci, isverenin haksiz ve kotii niyetli
davranislariyla ve keyfi olarak is sdzlesmesinin feshine karsi, Is Hukukumuz
tarafindan korunmaktadir. Nitekim Is Kanunu’nun 22°nci Maddesini inceledigimizde
bu sonuca varmaktayiz. Bu maddeye gore; “Isveren, is sozlesmesiyle veya is
sozlesmesinin €Ki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olugan ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazilr olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alti isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isGiyi
baglamaz. Isci degisiklik 6nerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gegerli nedenin bulundugunu
vazilt olarak aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle iy sozlegmesini
feshedebilir. /s¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agabilir.
Ayrica, taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilir.
Calisma kosullarinda degisiklik geg¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz”
seklindeki diizenleme, calisma kosullarindaki degisikligin normatif dayanagini

olusturur®’.

Bu hususta, isverenin yazili bir metin iizerinde belirtmis oldugu g¢alisma
kosullarindaki degisiklikleri is¢inin alt1 isgiinii icerisinde yazili olarak kabul etmesi
yahut kabul etmemesi gerekir. Zira kabul etmedigi halde degisiklik gecerli degildir.
Hemen belirtelim, is¢inin s6zlii beyani yahut yazili olarak yanit vermemesi seklindeki
sessizligi, yapilmak istenen degisikligin gecersizligi durumunu oraya koyar. Yani iki

tarafin yazili metin {izerinde mutabakata varmasiyla degisiklikten bahsedilebilir®,

Calisma kosullarinda esasli degisiklik yapilmasi, ancak is¢inin riza vermesi ile

miimkiindiir. Iscinin, isveren tarafindan kendisine sunulan ¢alisma sartlarin1 kabul

47 Levent AKIN, Iscinin Calisma Sarlarinda Esash Degisiklik ve Fesih Hakki, Cimento Endiistrisi
Isverenleri Sendikasi, C.27, S.2,Y. 2013, 5.39.
4 Erdem OZDEMIR, isverene Calisma Kosullarinda Degisiklik Yetkisi Veren Kayitlar, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C.12, S.3-4, Y.2004, s.32.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/26634/281096 (Son Erisim Tarihi 14.04.2021)
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etmesiyle, aralarinda kurulan sozlesme degisen kosullar 1s1ginda devam edecektir.
Fakat is¢inin ¢alisma kosullar1 degisikligini iceren Oneriyi kabul etmemesi, susarak
gecirdigi diisiinme siiresi durumlarinda igveren tarafindan yapilan teklif isciyi
baglamayacaktir. Bu neticede is¢i herhangi bir bor¢ altina girmemis sayilacaktir®.
Isveren tarafindan is¢inin rizas1 olmadan yapilan bahsi gegen degisiklik, s6zlesmenin
bozulmas1 manasi tasiyacaktir®®. Nitekim Yargitay bir kararinda; “ Anayasa, yasa,
tlzlk ve yonetmelikler, bireysel ya da toplu is s6zlesmeleri, isyeri personel yonetmeligi
ve benzeri kaynaklarla, isyeri uygulamalarinin ¢aliyma yasamina etkileri sonucu her
bir is iligkisinde ¢calisma kogullari meydana gelir. Calisma kosullarindaki degisikligin
Is K. m. 22 hiikmiine gére yapilmas: gerekmektedir  seklinde karar vererek, calisma
kosullarindaki degisikligin is¢inin yazili onayimna baglanmasi gerektigi yoOniinde

iradesini ortaya koymustur®L,

4857 sayili Is Kanunu’nun 22’nci Maddesinde ¢alisma kosularinda yapilacak
esashi degisiklik ele alinarak “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin
feshi" basligi altinda diizenlenmistir. Calisma kosullari; is sozlesmesinden dolay1
ortaya koyulan ve is¢inin is gorme edimini yerine getirirken tabi oldugu tiim hak ve
borglar1 °2 ifade etmektedir®®. Yargitay bir kararinda; isyerinde kisa calismanin
uygulanmas1 kanundan kaynakli olmakla birlikte, Is Kanunu'nun 22’nci Maddesinde
diizenlenen is sartlarinda esasli degisiklik sartlar1 gerceklesmeyecektir. Bu durumun
ortaya ¢ikartmis oldugu sonuca gore isci, licretinde meydana gelen diisiis sebebiyle is

sozlesmesini feshederse, haksiz fiilin hiikiimleri meydana gelecektir>,

49 Miijdat SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, Beta 12. Baski, Subat 2018, 5.173.

% Murat ENGIN, “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Yeni Is Kanunu Tasaris1”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IUHFD), C.16, S.1-2, Y.2003, s.315.

51 YOHD. 11.03.2010 tarihli, 2008/21816 E. 2010/6550 K. say1l1 ilamu.

52 Irmak Gokce TOMUR, Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Degisiklik Feshi, Cankaya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Mayis 2019, s.4.

5 Y9HD, 18.01.2012 T. 2009/37886 E. 2012/812 K. www.kazanci.com

5 <. Kisa calisma sistemine gecilmesi kanundan kaynakli olup, Is Kanunun 22. maddesinde
diizenlenen is sartlarinda esash degisiklik sartlari gerceklesmediginden kidem tazminatinin reddi
gerekirken yerinde olmayan gerekce ile kabulii hatali olup bozmayr gerektirmistir..", Y9HD.,
08.07.2013, E. 2011/26182, K. 2013/20765
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Burada deginilmesi gereken husus ise kisa ¢alismanin is Kanunu’nun 22’nci
Maddesindeki gerekgelere bagli olup olmadigi, diger bir anlatimla kisa ¢alismanin
igverenin yonetim hakki siirlari igerisinde degerlendirme yapilip yapilamayacagidir.
Y onetim hakki isverene ¢alisma kosullarini belirleme yetkisi vermektedir, fakat bu hak
elbette sinirsiz degildir, Anayasa, yasa, toplu is sozlesmeleri ve is sozlesmeleri ile
siirlandirilmaktadir. Calisma sartlarimi belirleyen kaynaklar agisindan, isverenin

yonetim hakki literatiiriin en altinda bulunmaktadir®®.

Iscinin Is Kanunu’nun 22 nci Maddesinde belirtilen haklardan yararlanabilmesi,
isverenin yonetim hakkinin hangi degerlendirmeye tabi tutulacag ile ilgilidir. Eger
kisa ¢alisma uygulamasi igverenin yonetim hakkini kullanarak genigletmesi biciminde
ele alinirsa, is¢i Is Kanunu’nu 22°nci Maddesindeki haklardan faydalanamayacaktir.
Ancak kisa calisma uygulamasi, isverenin yonetim hakkini kullanmasi olarak
degerlendirilmez ise, is¢i 22°nci Maddenin saglamis oldugu faydalardan
yararlanacaktir. Nitekim degerlendirilen bu konu, isverenin yoOnetim hakki
cergevesinde uygulama alani bulursa yapilan degisiklikler esasli degisiklik olarak
anilmayacaktir ®. Yani Is Kanunu’nun 22°nci Maddesinde belirtilen diizenlemenin
konusu olmayacaktir®’.  Kald1 ki, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi ile isverenin
yonetim hakk: arasindaki iliski calisma hayati bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
iliski, kisa caligma uygulamasinin ¢alisma kosullarinda esashi degisiklik kapsaminda

degerlendirilip degerlendirilmeyecegi bakimindan 6nem arz etmektedir®®,

Gergekten de c¢alisma kosullarinin farkl: bir hale gelmesinin esasli unsurlardaki

degislik kapsaminda degerlendirilebilmesi, ancak sozlesmedeki asli unsuralar

5% Kadriye Pmar CALIM, Is Hukukunda Calisma Kosullarinda Degisiklik, Isyeri Uygulamalar1 ve
Direnme Hakki, Istanbul Barosu Dergisi, C.86, S.2, Y.2012, 5.191.
5% Muhammed Thsan SECKIN, Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Ag¢isindan Kisa Calisma, s.131
57 Sarper SUZEK, 1Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna liskin Sorunlar ve Céziim Onerileri
Semineri, 13. Y1l Toplantis1 Soru-Cevap Boliimii, Galatasaray Universitesi Ortakdy Kampiisii 12
Haziran 2009, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul Aralik 2010, s. 673.
5% Muhammed Thsan SECKIN, Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku A¢isindan Kisa Calisma, s.131.
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iizerinde yapilacak bir degisiklikle miimkiin olmaktadir®®. Hemen belirtmek gerekir ki,
bu degisiklikte isverenin durumu belirleyici bir rol almamaktadir. Daha &nce
degindigimiz iizere, isveren tarafindan calisma kosullarinda yapilmak istenen
degisiklik hakli, makul veya gerekli bir sebebe dayansa bile bu degisiklik ancak is¢inin
rizas1 ve yazili onay1 ile gergeklesebilir®. Yapilan degisikligin esasli m1 yoksa esaslt
degil mi noktasinda net bir sonuca varmasi i¢in herhangi bir diizenlemeye gidilmemis,
ancak calisma kosullar tizerinde yapilan degisikligin esasli olarak kabul edilmesi,
somut olaydaki %! duruma ve is iliskisinin niteliginin degerlendirilerek bir sonuca
ulasilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Is¢inin iicretinde, calisma mekaninda, ¢alisma
vakitlerinde yapilan degisiklikler, uygulamada siklikla karsilasilan esashi degisiklik
halleridir. Yalnizca is¢inin aleyhine olan degisiklikler ¢alisma sartlarinda esasl
degisiklik olarak nitelendirilecektir. Oysa is¢inin lehine olan {icretinin artirilmasi,
is¢inin ulagim imkanlarinin genisletilmesi, licretinin azaltilmadan ¢alisma saatlerinde
degislige gidilerek asagiya ¢ekilmesi gibi durumlarda isveren Is Kanunu’nun 22’nci
Maddesine tabi olmayarak tek tarafli bir sekilde degisiklik yapabilecektir. Bunun tam
tersi olan durumlarda ise mesela, calisma saatlerinin artirilarak {icrette degisiklige
gidilmemesi yahut isyerinde uygulanan yemegin kaldirilarak ek ticret verilmemesi ya
da servisin kaldirilmasi sonucu is¢inin yol iicretinden mahrum birakilmasi veya is¢inin
yaptig1 isten daha agir bir ise verilmesi gibi durumlarda yapilacak olan degisiklik esasl

degisiklik kapsaminda kabul gorecektir®?.

Ancak is¢inin lehine gibi goriinen bir diizenleme ayn1 zamanda aleyhine kosullar
barmdirabilir; somut durum kosullarina gére degisikligin aleyhe sayilmasi ve Is
Kanunu’nun 22°nci Maddesine tabi tutulmasi ihtimal dahilindedir. Ilave olarak; is¢inin

lehine gibi goziiken degisiklikler gercekten lehine olmayabilir; 6rnegin makamda terfi

5% Mijdat SAKAR, Is Kanunu Yorumu, Yaklasim Yaycilik, Istanbul 2011 s.423.
8 (Jnal NARMANLIOGLU, is Hukuku Ferdi is iliskileri 1, Beta Basim Yayim, 4. Baski, istanbul
Kasim 2012, s.462.
61 Fatih M. USAN, 4857 Sayil1 Is Yasasmin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Calisma
Sartlarinda Esasli Degisiklik ve Uygulama Sorunlar1, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C.9, Ozel Say1, Y.2007, 5.220.
62 Irmak Gokge TOMUR, Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Degisiklik Feshi s. 27.
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veya licret artis1 da olsa is¢inin sorumlulugunda veya ¢alisma siirelerinde 6nemli bir

art1s var ise duruma gore bu degisikligin is¢i aleyhine oldugu da kabul edilebilir®,

Kisa ¢alisma uygulamasinin tabi oldugu 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na
gore, kisa ¢alismanin is kosullarinda esash degisiklik yaptigi kabul edilmektedir. Her
ne kadar 4857 sayili Is Kanunu calisma kosullarini 22’nci Madde kapsaminda
duzenlese de, artik kisa ¢alisma 4447 sayili Kanun kapsaminda hiikiim olunacaktir. Bu
manada, niteligi bakimindan ¢alisma kosullarinda esasl degisiklige neden olan kisa
calisma, Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda ¢alisma kosullarinda esaslh degisikligin

ozel bir uygulamasi olarak nitelendirilebilir®.

Yargitay kararlar1 da kisa ¢alisma uygulamasmmn, Is Kanunu Madde 22'de

diizenlenen calisma sartlarinda esasli degisiklik sayilmayacag: yoniindedir®.

Ozet olarak, kisa calismadan bahsedilebilmesi igin, Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkindaki Yonetmelik’in 3’iincii fikrasmin (¢) bendine gore,
isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siirelerinin gecici bir sekilde en az {i¢te bir orani
bazinda azaltilmas1 yahut isyerindeki faaliyetlerin en az dort hafta tamamen ya da
gecici olarak durdurulmasi ifadesi yer almaktadir. Ve tim bunlar kapsaminda kisa
calismanin hayata gegebilmesi Tiirkiye Is Kurumu’nun uygunluk onayma baglidir.
Bahsi gecen tiim yasal diizenlemelerin beraber degerlendirilmesine binaen, kisa
calisma uygulamasinda is¢iye yapilmasi gereken yazili bir tebligin ve yazili bir onayin

alimmas1  Ongoriilmemistir. Bu baglamda degerlendirildiginde mevzuattaki

8 Gulsevil ALPAGUT, Yargitay Kararlar1 Isiginda Is giivencesi ve Calisma Kosullarinda Esasli
Degisiklik, Bankacilar Dergisi, S. 65, Y.2008, s. 106. Microsoft Word - gulsevilalpagut.doc (tbb.org.tr)
(Son Erisim Tarihi 10.06.2021)
8 Yasemin YUCESOQY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgm Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar, s.49.
8 YOHD., 08.07.2013, E.2011/26182, K.2013/20765
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diizenlemeler, calisma sartlarinda olusan esasl degisikligin bir bakimdan istisnasidir.
Tim bu degerlendirmelerinin yapilmasinin ardindan, kisa ¢alisma uygulamasi is

sozlesmesinde esasl bir degisiklik seklinde degerlendirilemez®®.

B. Is Sézlesmesinin Kanunen Aski Hali Olusu

Kisa ¢alisma uygulanirken esas olan, ¢aligsma siirelerinde bir azalmanin olmasi
ya da ¢aligmanin kismen yahut tamamen durmasi sonucunda, taraflar edimlerini ya
tamamen yerine getirememekte ya da edimlerini eksik ifa edebilmektedir. Boyle bir
durumda doktrindeki goriislere gore, kisa calismanin is s6zlesmelerinde bir aski hali
oldugu anlasilmaktadir®”. Bu nedenle ilk olarak aski halinin ne oldugu hususunda bir

inceleme yapmak gerekmektedir.

Is sozlesmesi kurulduktan sonra ortaya ¢ikan aski halinden genis manada
bahsedebilmek icin gegici olacak sekilde is¢i ve igverenin kusursuz ifa imkansizligi
igerisine diismesi yani edimlerini ifa etmelerine engel olacak beklenmedik durumlar
ve miicbir sebepler bulunmasi sonucu is sdzlesmesinin askida olusu meydana

gelmektedir %8,

Gegici imkansizlik, miicbir sebep ve umulmayan haller haricinde olusabilecek
aski hallerinde ise yine is hukukumuz is s6zlesmesinin devamlili§i benimseyerek
ayakta tutulmas1®® gerekliliginden yola ¢ikarak ve is giivencesi prensipleri dolayistyla

farkli durumlarda da aski1 hali hiikiimlerine basvurulmaktadir’®.

6 Muhammet ANGIT, Calisma Hayatinda Esneklesmenin Sonucu Olarak Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi, s.5.
https://www.researchgate.net/publication/349148003_CALISMA_HAYATINDA ESNEKLESMENI
N_SONUCU OLARAK KISA CALISMA VE_KISA_CALISMA_ODENEGI?channel=doi&linkld
=6022e0beabfdcc37a815d233&showFulltext=true (Son Erisim Tarihi: 17.04.2021)
87 Nurtag ENDES, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2014, s.17.
8 Hakan CAVUS, Is Sozlesmesin Askiya Alinmasi, Mali Céziim Dergisi, S.77, Y. Agustos, Eyliil,
Ekim, 2006 s.102-103; Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Basim, 8. Basi, Istanbul 2012, 5.507.
8 Yeliz AKTAS, Is Akdinin Askiya Alinmasi1 ve Bu Baglamda Kisa Caligma, s.5.
0 Sarper SUZEK, is Akdinin Askiya Almmasi ve Ucretsiz Izinler, s.115.
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Kisa ¢alisma yapildig: siirelerde, is¢i ve igverenin is gérme ve ticret 6deme
edimlerinin ifas1 miimkiin olmayacagindan, is s6zlesmesi askida olarak degerlendirilir.
Ortaya ¢ikan bu sonuca gore, is sozlesmesi taraflarinin temel edim borglart olan is

gorme borcu ile isi kabul ve iicret 6deme borglar askida kalir’?.

Ertas’a ve ogretideki diger goriislere gore’?, kisa calisma yapilmasinin nedeni
ekonomik kriz ve zorlayict sebepler neticesinde igyerindeki faaliyetin gegici ya da
kismen durmasindan dolayidir. Yani kisa calisma yapilmasi degerlendirildiginde
kanundan kaynaklanan bir durumdur ve is sozlesmesinin askiya alinma halini ifade
etmektedir. Kanun ile belirlenen aski halinin siiresi en fazla ii¢ ay olabilecektir’®. Bu
stire boyunca kisa ¢alisma uygulanan isyerinde faaliyetlere ara verildiginden dolay1 is
sOzlesmesi aski halinde olacak ve akabinde kisa ¢alismanin bitmesi ile isciler isbasi
yapacaktir. Bunun bir sonucu olarak, isyerinin faaliyetlerinin normale dénmesiyle

birlikte ask1 hali kendiliginden son bulacaktir’.

Iscinin kisa ¢alismanin bir neticesi olarak, yiikiimliiliiklerini gecici bir sekilde
yerine getirememesinden Otiirli yani is¢inin objektif ifa imkansizliginin ortaya
c¢ikmasindan dolay1 edimlerini yerine getirememesinden sorumlu tutulamayacagi
durumu, is sézlesmesine aykirilik olarak kabul edilemez. Is¢inin calisma sartlarindaki
bu gibi durumlarda isveren ya az siirelerle ¢alisma yaptirmakta ya da hi¢ calisma
yaptirmamaktadir. Isveren icinde bulundugu bu zor durumdan isgiye iicret
ddemeyerek kurtulmaya calismaktadir. Is¢inin kendisine isnat edilemeyen sebeplerden
otiirti gegici ifa imkansizligi durumunda bulunmasi hatta ve hatta igverenin isi kabul

edememesi gecici ifa imkansizli§1 diye anilmalidir. Bu baglamda, imkansizlik son

"t Ercan AKYIGIT, Kisa Calisma, s.3.
2 Rabiye YAMAN, Is Sozlesmesinin Askiya Almmasi ve Hukuki Sonuglari, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi C.74, Y.2016, S.763.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/29863/322637 (Son Erisim Tarihi 22.04.2021)
3 Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, s.76.
™ Nurtag¢ ENDES, Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma s.17.
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bulmaz ve devam ederse is¢inin is gérme borcu ve isverenin de isi kabul etme borcu
s6z konusu olmadigindan is sdzlesmesi askiya alinir. Onemle belirtilmelidir ki, is
mevzuatimizda, is sdzlesmesinin askiya alinmasi ve aski halinin sonuclart ile ilgili
genel bir kural bigimi s6z konusu degildir. Fakat is sdzlesmesinin askiya alinmasinin
bazi halleri ile askiya alimmamasimin hukuki c¢ercevede sonuglarina yer verilmistir.
4857 sayili Is Kanunu’muza gore aski halleri iki sekilde ele alinmaktadir. Bunlar,
isletme bazinda aski halleri ve is¢i bazinda aski halleridir. Is¢i bakimindan aski
hallerine deginecek olursak hastalik, kaza, dogum ve gebelik halleri, askerlik durumu,
zorlayici sebepler, gozaltina alinan yahut tutuklanan is¢inin aski hali ile grevler,

lokavtlar, Ucretli yahut Ucretsiz verilen izinlerdir.

Genel ekonomik kriz, sektorel, bolgesel krizler, grev ve lokavt isletme riski
seklindeki zorlayic1 nedenler isletmeye iliskin risk nedenleri olarak karsimiza
ctkmaktadir’. Bir diger husus ise, is sdzlesmesinin feshi igin hakli bir neden varliginin
arandig1 Is Kanunu’nun 24 ve 25’inci maddelerindeki diizenlemeler, kanuni olarak
aski halinde olan is soOzlesmesi bakimindan fesih yasagi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Isyerindeki faaliyetin zorlayict nedenlerden &tiirii durmasi
halinde uygulanan kisa ¢calismanin bu neticede degerlendirilmesi, daha dnce bahsetmis
oldugumuz iizere bu durumun olusturdugu netice itibariyle isveren tarafindan ifanin
kabuliinde gecici imkansizlik olusturmasi hasebiyle is hukuku ve ilgili diger hususlar
dikkate alindiginda, kisa calisma ile birlikte is s6zlesmesinin kanunen aski halinde
oldugunu gormekteyiz. Kisa c¢alisma uygulamasinin devreye girmesi, igyerindeki
faaliyetlerin kismen gegcici olarak ya da tamamen durmasi sonrasinda olmaktadir. Bu
durum ise kanundan kaynaklanan bir nedenle is s6zlesmesinin kendiliginden aski
halini olusturmasina ornek verilebilir goriisii 6gretide kabul edilmektedir’®.

Kendiliginden aski halini olusturmayan ve zorlayic1 sebepler kapsaminda

> Derya AKAT, Tiirk Is Hukukunda Kisa Caligma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2012, s.23-24.
% Yasemin YUCESOQY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgm Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar, s.45.
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degerlendirilmeyen ekonomik krizler ile diger umulmayan haller ve benzeri nedenler

bakimindan taraflarca is sozlesmesinin askida kalmasi kararlastirilabilmektedir.

Genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel krizlerin varligi, zorlayici neden veya
mucbir sebep olarak addedilmedigi durumlarda da, is s6zlesmesi kendiliginden aski
hali olarak kabul edilmemekle birlikte’’, s6z konusu sebeplerle kisa calisma
uygulanmasi halinde de, kisa ¢alisma uygulanmasi is¢inin onayini gerektirmedigi igin
taraflarca sozlesmesel olarak kararlastirilan is sozlesmesinin aski hali olmadig1 da
aciktir. 4447 sayili Kanun’da 6zel olarak diizenlenen kisa g¢alisma uygulamasi,
zorlayict sebepler ile birlikte "Genel ekonomik kriz, sektdrel ve bolgesel kriz" bu
kanun geregi 6zel bir aski hali diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegici ifanin
kabul edilmesinin engellerinden biri de ekonomik krizdir. Kisa ¢alisma diizenlemesi
ile kanun yapici, ekonomik krizleri de zorlayici sebepler gibi gegici ifanin kabuliiniin

engeli olarak gérmekte ve sézlesmenin ask1 halinde oldugunu degerlendirmektedir’®.

Isyerinin faaliyetlerinin kismen yahut gecici olarak durmasi zorlayici nedenlerle
veya genel ekonomik kriz, sektorel kriz ya da bolgesel kriz sebebiyle olmaktadir. Bu
gibi durumlarda uygulanan kisa ¢alismanin kanundan kaynakli bir aski hali oldugu

aciktir’®.

Kanundan kaynakli aski halinin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla, kisa calisma
diizenlemesinin uygulandigi is¢ilerin is s6zlesmeleri ii¢ ay askida olmaktadir. Halen
isyerinin normal calisma diizeninde ge¢medigi durumlarda, taraflar her zaman
karsilikli anlagarak isyerinde uygulanan kisa ¢aligmanin bitmesi dolayisi ile is

80

sozlesmesini askiya alabilirler®™. Peki bilahare, kisa caligmanin uygulanmasi

7 Nurtag ENDES, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma s.17.
8 Derya AKAT, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, s.25.
" Tuba CETINKAYA KAYALI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi 5.428; Yeliz AKTAS, Is
Akdinin Askiya Alinmasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma 5.3009.
8 Sarper SUZEK, Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler, s.125.
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bakimindan {i¢ ay olan aski hali siiresinin bitiminde, genel ekonomik kriz yahut
zorlayici sebepler devam edip sona ermez ise, bu sebeplere bagli olarak hukukumuzda
daha 6nceden var olan {icretsiz izin uygulamasina gegis yapilabilir. Taraflarin karsilikli
olarak anlasmasi sonucu meydana gelen {icretsiz izin uygulamasi, anlagma yolu ile

basladigindan artik iradi bir aski halinden s6z edilecektir®:,

Aslinda is hukukumuzun 6ziinde barindirdigi is giivencesi ilkesi is sdzlesmesini,
"is sozlesmesinin askiya alimmasi" kapsaminda diizenleyerek koruma altina
almaktadir®. Ciinkii taraflar kanunen askiya alinan donem iginde, is sdzlesmesini ask1
halinin varligint olusturan sebebe dayanarak hakli bir nedenle fesih hakkini 6ne
siiremezler. Zorunlu nedenler ve ekonomik krizler neticesinde buradan ¢ikan diger bir
sonug ise, isttihdamin korunma amacinin is s6zlesmesinin kisa ¢alisma uygulamasi ile
askiya alinarak gerceklestirilmis olmasidir. Isverenin yerine getirmek durumunda
oldugu ticret 6deme borcu, is s6zlesmesinin aski halinin devam etmesi siiresince
ortadan kalkmaktadir. Zorlayici nedenlerle yahut yasal olarak kabul edilen nedenlerle
isveren is¢iye is veremedigi kisa ¢alisma siiresinde de igverenin ifay1 kabul etmemekte
hakli bir sebebi bulunmasi nedeniyle isveren agisindan alacaklinin temerriidiinden de
s0z edilemeyecegini sOylemek gerekir. Dolayisiyla bu donemde isci c¢alistirilmadig
stireye iligkin ticret talep edemeyecek olup, bu durum kisa ¢alisma uygulamasini

alacaklinin temerriidiinden ayiran baglica bir unsurdur.

Kisa ¢alismanin uygulanmasi c¢aligma siirelerindeki azalma nedeni ile
yapiliyorsa, bu durumda isveren iscileri normal ¢alisma siirelerine nazaran daha az
calistirdigindan dolay1, azaltilan siire ile orantili olarak iicret 6deme ytikiimliiliigiiniin
askida oldugundan bahsedebilir®®. Fakat kisa galisma uygulamasmin c¢alisma
stirelerindeki azalma nedeni ile yapildig1 hallerde, isverenin licret 6deme yilikiimluliigii

caligilan siire bakimindan devam ettiginden dolayi, burada is s6zlesmesinin askiya

8l Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, S.76.
8 Sarper SUZEK, Is Akdinin Askiya Alinmas1 ve Ucretsiz Izinler s.115.
8 Nurtac ENDES, Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma s.21.
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alinmasindan degil, igverenin iicret 6deme borcunun kismen askiya alinmasindan

bahsetmek daha uygun olur84,

Aski halinin bitmesi yani kisa calisma uygulamasinin sonlanmis olmasiyla
birlikte ig s6zlesmesi tekrar eskisi gibi hiikiim ve sonu¢ dogurur. Askida kalan is¢i ve
igsverene ait tim karsilikli borglar kisa caligmanin baslamadigi doénemdeki gibi

uygulama alani bulunur. &

C. Is Sézlesmesinin Alacakhnin Temerriidii Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) alacaklinin temerriidiinii diizenlenmektedir. TBK
106’nc1 madde uyarinca; “Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine onerilen
alacakli, hakli bir sebep olmaksizin onu kabulden veya borglunun borcunu ifa
edebilmesi icin kendisi tarafindan yapilmasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan
kagmirsa, temerriide diigmiis olur’’. Alacakliya uygun bir bigimde sunulan ifanin
kabul edilmesinden ya da ifanin dogru olarak meydana c¢ikarilmas: i¢in yapmasi
gereken hazirlik fiilini haksiz olarak yapmaktan kacginirsa ve bu durumda borglu
yapmast icap eden fiili yerine getirmediginden ifanin gergeklesmesinden soz
edilemeyecektir. Taraflarca is iliskisine baglh olarak akdedilen sdzlesme uyarinca,
caligmak isteyen is¢iyl isyerine almayan igverenin temerriide diismesini Ornek

verebiliriz®®.

Sadece s6zlesmeden dogan borg iliskileri ¢er¢evesinde alacakli temerriidiinden
bahsedilmez, her ne sebepler olursa olsun kurulan akit uyarinca, karsilikli borg
iliskilerinde temerriitten bahsetmek miimkiin olabilir. Olmasi1 gerektigi sekilde borglu

tarafindan borgtan kurtulmak i¢in alacakliya sunulan ifanin yerine getirilme istegine

8 Siileyman BASTERZI, Tiirkiye’de Feshe Kars1i Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
Istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.3, Y. 2005, s.67.
8 Yeliz AKTAS, is Akdinin Askiya Alinmasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma, s.310.
8 Tuba CETINKAYA KAYALI, Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi 5.425.
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ragmen, ifay1 kabul etmekten ya da geregi gibi ve dogru bir sekilde ifanin yerine
getirilmesi i¢in yapilmasi gereken hazirlik fillerini gerceklestirmekten haksiz olarak
kaginan alacakli nedeniyle borglu pek tabi olarak borcunun ifasini sunamayacak®’.
Hukuka aykir1 olarak taraflarin bor¢lanmis oldugu edimi meydana getirmemesi, diger
bir anlatimla artik borcun muacceliyetinden s6z edildigi durumlarda, bor¢lunun

borcunu gerektigi zamanda ifa edememesidir8®,

Iscinin caligma istegine ragmen isyerinde kismen veya tamamen duran
faaliyetler sonucu is¢i calisamamaktadir. Buna karsilik, alacakli temerriidii ve kisa
calisma uygulamasi sonuclar1 bakimindan degerlendirilecek ise benzerlikleri olan
durumlar ortaya ¢ikaran sonuglara ulasgilmaktadir. Daha 6nce bahsetmis oldugumuz
tizere kisa ¢aligma uygulamasinda taraflar borglarinin ifasini geregi gibi yerine
getirememekte 1idi, bu durum alacaklinin temerriidii agisindan benzerlik
olusturmaktadir. Bir diger husus ise alacaklinin temerriidii ve kisa ¢calisma uygulamasi
sirasinda igveren iggilerin iicretini 6deyememekte ve isci gelir kaybina ugramaktadir,
bu durumun yaratt1g1 olumsuzlugun giderilmesi i¢in Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanarak gelir giivencesi saglanmaktadir. Iste bu sebeple kisa c¢aligma
uygulamasinin alacaklinin temerriidii oldugu degerlendirmesi yapilmakta fakat
aralarinda degisken birgok farkliktan bahsedebiliriz®. Nitekim katildigim bu goriise
gore kisa c¢alisma, alacaklinin temerriidii olarak  degerlendirilmektedir.
Hatirlayacagimiz iizere, genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel krizler yahut
zorlayict sebeplerin varliginda kisa ¢alisma uygulamasina gegilmekte yani igveren
iscinin ifasin1 kabul etmeyerek engellemektedir. Isin isverence kabul edilememesi

hakli bir nedene dayanmaktadir®.

87 Fikret EREN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin yayinevi 22. Baski, Ankara, 2017, 5.1090.
8 Siizek SARPER, Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler, s.118.
89 Zeliha frem KURNAZ, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul T.C.
Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Yiiksek Lisans
Programi Yiiksek Lisans Tezi Nisan 2020, s.15.
% Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, s.9.
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Alacaklinin temerriidiinden farkli olarak, igverenin kisa ¢alisma uygulamasini
hayata gegirdigi dsnemde is¢iye olan iicret ddeme borcu devam etmektedir. Isverenin
ticret 6deme borcunun olmamasi yalnizca hi¢ calisma yaptirilmayan dénem olan
isyerindeki faaliyetlerin durduruldugu ve is sozlesmesinin aski halinde oldugunun
kabul gorildiigi durumda gecerlilik kazanir. Oysa isyerindeki faaliyetlerin kismi
olarak devam ettigi yani igverenin 6nemli 6l¢iide az ¢alisma yaptirdigi doneme karsilik
gelen siire bakimindan iicret 6deme borcu askidadir. Isverenin asli borcunun askida
olmas1 nedeniyle kisa ¢alisma, alacaklinin temerriidii olarak giindeme getirilemez.
Kanun geregi uygulanan kisa calismada alacaklinin temerriidii kosullar1 meydana
gelemez®. Bu sebepledir ki, Turk Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca bir alacakl

temerriiddiinden degil, ask1 halinden bahsetmek gerekmektedir.

Hemen belirtmek gerekirse, isverenin temerriidiinden bahseden TBK. 408’ e
gore; « Isveren, is gorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi
kabulde temerriide diiserse, is¢iye iicretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini
daha sonra yerine getirmesini isteyemez ”. Bu hiikiim degerlendirildiginde ¢ikan
sonuglardan bir tanesi ise, ig¢inin geregi gibi onermis oldugu bor¢ edimini, igveren
ortada bir hakli sebep bulunmazken kabul etmiyorsa temerriide diigsmiis sayilacaktir

ve isverenin licret 6deme borcu isci calismasa bile devam edecektir®.

DEMIREZEN’ in belirtmesi Uzerine, kisa ¢alisma uygulamasimin alacaklmnin
temerriidii bakimindan degerlendirilmesi gerektigi goriislinii savunanlar mevcuttur.
Buradaki goriiglerin dayanagini TBK. 106’nc1 madde olusturmaktadir. Ancak,
muaccel bir borcun yerine getirilmesi i¢in borg¢lu tarafindan geregi gibi ifa edilmek
tizere teklif edilen ifanin reddedilmis olmast durumu hakli bir sebebe

dayandirilmalidir. Kisa ¢alisma uygulamasina gecilmesi yalnizca kanunda belirtilen

% Derya AKAT, Tiirk Is Hukukunda Kisa Caligma, $.22.
%2 Efe YAMAKOGLU, Eda KARACOP, is Hukukunda Ucretsiz izin Uygulamalari, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan , C.20,
Y.2014, S.1, s. 491.
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hallerde hayat bulur. Yani kisa ¢caligma yaptiran isverenin hakli bir nedeni mevcuttur.
Bu baglamda igveren kisa ¢alisma uygulamasi i¢in hakli bir nedene sahip ve isveren
acisindan bu durum alacaklinin temerriidii kapsaminda nitelendirilmez. Zaten
igverenin temerridii halinde, is¢i ¢alisma yapmasa bile isverenin licret ddeme
borcundan soz edilirken, kisa galismada calisilan siire kadar isci iicret talep eder®.
Fakat bu siire zarfinda bir ¢alisma yaptirilmiyorsa igverenin iicret ddemesinden
bahsedilemez. Evet kisa calisma uygulamasi sirasinda igveren, is¢inin ig gorme
borcunu kabulde temerriide diismektedir ve bu durumu hakli bir sebebe
dayandirmaktadir. Hakl1 sebebin varligia ISKUR tarafindan onay verilirse akabinde
kisa galisma uygulamasina gegilir. Aslinda kisa ¢alisma ile alacaklinin temerriidiinii
ayiran en &nemli noktalardan biri de kisa ¢alisma sonucunda isci {icretini Issizlik

Sigortas1 Fonundan yani ISKUR’dan almaktadir.

% Esra Ceren DEMIREZEN, Calisma Siirelerinde Esneklik, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Mart 2018, s.209.
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IKINCi BOLUM
KISA CALISMA KURUMUNDAN YARARLANMA KOSULLARI VE KISA

CALISMA ODENEGI

I. GENEL OLARAK

Kisa ¢alisma ddenegine igverenlerin iscileri adina bagvuruda bulunabilmesi
ancak ekonomik krizler veya zorlayici sebeplerden 6tiirii olabilir. Ayrica bu sebeplerin
isyerini olumsuz etkilemesi s6z konusu olmalidir. Karantina, sokaga ¢ikma yasagi ve

dogal afetler bu durumlara 6rnek olabilir.

Dis kaynakli etkiler bakimindan genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
durumlardan dolay1 olusan zorlayici sebeplerin var olup olmadigina, is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarinin bu olaym varligini ileri siirmesi ya da bu minvalde
siddetli kamitlarm bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Y&netim
Kurulu karar verir. Deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, karantina,
sokaga ¢ikma yasagi, seferberlik gibi durumlarin meydana gelmesi halinde, Tiirkiye

Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulunun karar1 gerekmez®*,

Ozet olarak, ekonomik krizin varligi ve zorlayict nedenler kisa calisma

uygulanmasi i¢in temel olusturmaktadir.

% Litfi INCIRLIOGLU, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, Legal Yayncilik
Giincellenmis 2. Baski, Mayis 2020, s.147.
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1. KISA CALISMADAN FAYDALANMA KOSULLARI VE
UYGULANMASI

A. Nedensel Kosullar

26.05.2008 tarihli ve 5763 sayil1 “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un” 37. maddesi kapsaminda 4857 sayili Is Kanunu'nun
65. maddesi yiiriirliikten kaldirilmustir. Yiiriirlikkten kaldirilan Is Kanunu’nun 65’inci
maddesinde diizenlenmis olan kisa calisma; “genel ekonomik kriz ile zorlayict
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli dlgiide

°® veya isyerinde faalivetin tamamen veya kismen gecici olarak

azaltilmasi®
durdurulmasit hallerinde...” seklindeki tanim, 4447 sayili Kanunun Ek-2’nci
maddesindeki “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” baslikli diizenlemesinde ayn1

sekilde korunarak kisa ¢aligmanin uygulanabilecegi belirtilmistir.

B. Kisa Calismay1 Gerektiren Bir Halin Ortaya Cikmasi
1. Ekonomik Kriz

Calisma yasaminda etkili olan kriz kavramina deginecek olursak, digsal
sebeplerin etkisiyle olusan ve denetlemenin miimkiin olmadig1 ekonomik, sosyal ve is
yasaminda olumsuz gelismelere sebebiyet veren bir kavram olarak karsimiza

¢tkmaktadir®®.

Ticari yasantida karsilagilan ve herkesce kabul géren bir durum olan ekonomik

sikintilarin dogurdugu neticelerin basinda hi¢ kuskusuz is¢inin isine son verilmesi ve

% Mustafa Oguz TUNA, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul Barosu Dergisi, C.88, S.4,
Y. 2014, 5.339.

% nci KUZGUN, Tiirkiye’de Kisa Calisma, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 23, S.2, Y.2005, 5.39. https://dergipark.org.tr/tr/pub/huniibf/issue/7877/103496 (Son Erisim
Tarihi 12.05.2021)
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isini kaybetmesi ile karsi1 karsiya kalmasi gelmektedir. Isyerinin mevcuttakini
durumunu etkileyen ekonomik giigsiizliikler olarak anilan faktorler, isyerindeki
iretimin, finansmanin ve siirekli miisteri kayb1 gibi etkenler neticesinde, isletmenin
isleyisini yani faaliyetlerini bozacaktir. Tiim bu faktorlerin ortaya ¢ikmasina neden

olan durum, denetlenemeyen ve kisa siirede 6nlenemeyen ekonomik krizlerdir.

Bahsedilen ve yasanan sikintilarin degerlendirilmesi sonucu, isverenler is
sozlesmelerinin devamini sekteye ugratacak tavirlar sergilemekte ve belirtilen
sikintilar1 hakli gérmektedir. Daha 6nce bahsettigimiz ve ogretideki goriislere gore
ekonomik krizlerin varlig1 bir zorlayici neden degildir. Fakat 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu Ek-2’nci Madde kapsaminda ekonomik krizleri bir zorlayict neden
olarak gormektedir. Ekmekgi’nin yaklagimina gore; genel bir ekonomik krizin
varliginda dahi tiim sektorlerin etkilendigini sdylemek, yerinde bir yaklasgim
olmayacaktir. Ciinkii genel ekonomik krizlerde dahi bu krizden etkilenmeyen sektorler

olacaktir®’,

Nitekim Yargitay bir kararinda; “....Ekonomik kriz bunalim 1475 Sayili Iy
Kanunu madde 16/11I" te (4857 Sayili Is Kanunu madde 24/III) yer alan miichir sebep
hali olarak goriilemez. Ulkemizde ézellikle Nisan 1994 'ten bu yana yasanan ekonomik
krizler ve sonrasinda alinan kararlara bakildiginda, basiretli bir tacirin yani isverenin
yvasanabilecek her tiirlii ekonomik olayr énceden ongérmesi gerekmektedir. Hatta
Yargitay tarafindan onceki yillara ait kararlarda bu duruma dikkat ¢ekilmis,
vasanabilecek her tiirlii riskin 6nceden géz oniine alinmasi gerektigi noktasinda vurgu
yvapilmistir. Miicbir sebep olarak adlandirilacak olaylar, objektif nitelik tasir ve herkes
icin mutlaktir. Isverenlerin siirekli olarak yasadiklar: ekonomik olumsuzluklardan ve
giicliiklerden yakinmalar: ekonomik kriz kavramiyla karistirilmamalidir. Yani igveren

vasadigr ufak tefek aksakliklar: ya da kisisel veya iktisadi gerekgeleri ileri siirerek

9 Omer EKMEKCI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasma iliskin Sorunlar, Sicil s
Hukuku Dergisi, S.14, Y.4-9 Haziran, s. 48.
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sozlesmenin devaminin imkansiz hale geldigini ileri siiremez. Aksi takdirde orada nispi
s

karakter tastyan bir olay vardir. Bu olay da miicbir sebep olarak ifade edilemez.’

seklinde ifade edilmistir®,

Aslinda burada yani ekonomik krizlerde bahsedilen durumlar sonucu ortaya
cikan kisa ¢alisma uygulamasinda 6nem arz eden konu, kriz neticesinde igyerinin bu
durumun olumsuz sonuglart bakimindan etkilenip etkilenmedigidir. 2004 tarihinde
yirilirlige girmis olan kisa ¢calisma yonetmeliginde ekonomik krizin tanimi yapilirken,
ilke ekonomisini ve ¢alisma yasamini ciddi olarak olumsuz yonde etkileyen ulusal ya
da uluslararasi platformda ortaya ¢ikan durumlar seklinde ifade edilmistir. Yonetmelik
tarafindan aktarilan hiikiimler dikkate alindiginda, ekonomik kriz {ilke ekonomisini
yahut igyerini olumsuz sekilde etkilemektedir, bu durum belirli bir sektorde varligini
hissettirse de Is Kanunu 65’inci hiikiimleri ¢er¢evesinde kisa ¢alismaya gidilmesinin
mimkin oldugu belirtilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak dis ya da i¢ etkenlerle
bankacilik sektoriinde yasanan ve iilke ekonomisini onemli Olgiide etkileyen bir
krizden ciddi zarar goren isyerlerinde diger kosullar da varsa kisa calisma

yaptirilabilecegi degerlendirilmistir.

Kisa caligsma diizenlemesi zaman icerisinde birtakim revizelere ugramistir. ilk
olarak Is Kanunu hiikmii 1s181inda, 5763 sayilh “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un” 37°nci Maddesi kapsamina eklenmis (Ek-
2) ve daha sonra 6111 sayili Kanun’un 2011 yilinda yiriirliige girmesiyle 73’iincii
maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda kisa ¢aligma uygulamasina
gidilirken ekonomik krizler ile birlikte sektorel ve bdlgesel krizlerde

degerlendirilecektir.

% Y9HD. 30.1.1996 T.,E. 1995/261968, K. 1996/ 26168320.
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Genel ekonomik kriz kavrami 2011 yilinda ytiriirliige giren yeni yonetmelikte
korunmustur. Yonetmelik metni incelendiginde bolgesel ekonomik kriz, krizin ulusal
ya da uluslararast olaylar sonucu meydana c¢ikan etkilerinin, belirli bolgelerde
faaliyetleri olan igyerlerini ekonomik olarak olumsuz etkiledigi durumlar olarak ve
bunun akabinde sektorel kriz ise yine ayn1 yonetmelik kapsami incelendiginde, ortaya
cikan ekonomik krizin belirli sektorleri ve bununla ilisigi olan sektorleri etkiledigi

durumlar olarak ifade edildigi goriilmektedir®®.

Yukarida ifade edilen kriz tanimlamalar1 ¢cok genel bir tanim oldugu igin
igverenin bu konudaki goriisleri ve krizlerin etkisine dayanarak kisa ¢alisma talep
etmesi uygun olmamaktadir ¢linkii bu durumun belirsizlige sebebiyet verecek olmasi
asikardir. Bu belirsizligin olmamasi icin ISKUR Yo6netim Kurulunca degerlendirme
yapilip onay verilecektir. Bu onaym Oncesinde is¢i ve isveren sendikalari
konfederasyonlarmin “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y énetmelik”
rehberliginde hem bolgesel hem sektorel hem de genel ekonomik krizlerin ve zorlayici
sebeplerin mevcut olup olmadig1 hakkinda bir durum analizi yapacak ve tiim bunlar

neticesinde karara baglanacaktir.

ISKUR tarafindan krizin varhigina yonelik bir tespit yapilirsa, isverenlerin kisa
calisma uygulanmast icin basvuruda bulunmalari sonrasi ekonomik krizlerden
etkilenip etkilenmediginin tespiti ayrica bir inceleme konusu olmayacaktir. Ve hemen
belirtmek gerekir ki, kisa ¢alisma yapilmasi ancak ISKUR Y6netim Kurulu karart ile
miimkiindiir. Sektorel krizi tek bir kurumun aragtirmasi krizin tespitini gii¢lendiren bir

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

9 Sijleyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde Is Hukuku- Kisa Calisma ( Kovid 19 Pandemisinde Yeni
Yaklagimlar ), Editor: Giilsevil ALPAGUT, On iki Levha Yayincilik, 1. Baski-Istanbul, Temmuz 2020,
s.21-24.
100 Zeliha irem KURNAZ, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, s.49.
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Konumuzun baginda belirtmis oldugumuz kisa calisma yonetmeliklerine
iligkin degisliklerden biri de 09. 11. 2018 tarihinde yapilmis olan degisikliktir. 9
Kasim 2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile kisa ¢alismaya iliskin diizenlemelere gidilmistir. Bu
diizenlemelere gore zorlayict sebepler genisletilerek deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi digsal etkilerden kaynaklanan durumlar
belirtilmistir. Bu durumda kisa calismanin uygulanmasi icin ISKUR Yonetim
Kurulunun onayina istinaden genel, sektorel, bolgesel ekonomik krizin varliginin
yanina digsal etkilerden kaynaklanan durumlar da eklenmis ve zorlayici nedenlerin

kapsami genisletilmistir'®L,

2. Zorlayici1 Neden

Borglunun borcunu geregi gibi ifa etmesine engel olan dissal etkenlerden
dolay1 olusan ve kaginilmaz bir bigimde ortaya ¢ikan durumu, zorlayici neden olarak
tanimlayabiliriz. Tabi bu durum 6ngoriilemeyen ve kars1 konulmasi s6z konu olmayan
bir olaydir'®.  “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici
olarak c¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonu¢lanan dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlari ya da
deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar ifade
etmektedir ', ( KCKCO Yo6n. M. 3/h) Isyerindeki faaliyetlerin kismen yahut

tamamen durmasina neden olan dis kaynakli ve yikict bir etkiye sahip olgu olarak

101 gjjleyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde is Hukuku- Kisa Calisma, s.24.
102 Jnal NARMANLIOGLU, Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Is¢inin is Gormekten Kagimabilme
Hakk1 (Imkani), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 12, Ozel Say1, Y. 2010, s.618.
https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/3-unalnarmanlioglu.pdf (Son
Erisim Tarihi 30.03.2021)
103 Gaye Burcu YILDIZ, Ekonomik Kriz ve Isverenin Ekonomik Giigliige Diismesi Durumlarinda s
Hukukunda Is¢inin Korunmasi, Calisma ve Toplum Dergisi, S.65, Y. 2020/2, s5.906; Hasan
KAYIRGAN, Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayict Nedenler, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsti Doktora Tezi, Y. 2019 s. 4-39.
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zorlayic1 neden kavrami oniimiize ¢ikmaktadir 1%, Kisa calisma yapilmasinda etkili
olan nedenler i¢ nedenler yani isyerinde olusan nedenler degildir aksine bu nedenler
dis kaynakli olarak isyerini etkilemekte ve siire¢ igerisinde kisa ¢aligma uygulamasina

gecilmesine sebebiyet vermektedir'®.

Bahsi gegen zorlayict nedenlerin varliginin gergekten de is yasamini fiilen

etkisi altina almas1 gerekmektedir!%®

. Gergeklesen bu eylem karsi konulamaz ve aniden
olusan bir olay olmahdir'®. Depremler, yanginlar, sel felaketleri, askeri ve siyasi
olaylar bu duruma Ornek verilebilir. Fakat 6rnek verilen bu durmalar kisa ¢alisma
uygulamasina gidilebilmesi i¢in yeterli goriilmemektedir. Bu gibi durumlarin ayrica
igyerinin faaliyetlerini etkilemesi yani igyerindeki faaliyetleri kismen ya da gecici

olarak durdurmalidirt®®,

Burada karistirilmamasi gereken iki kavram vardir bunlar umulmayan hal ve
zorlayict nedenlerdir. Zorlayici nedene iliskin gerceklesen olaylar ile umulmayan
halde ortaya ¢ikan olaylar karsilastirildiginda, zorlayici nedene dayanan olaylar siddet
ve yogunlugu acisindan daha biiyiiktiir. Zira kacinilmazlik bakimindan ise zorlayici
nedenler s6z konusu durumun muhatabr agisindan sahsindan Otiirti  ileri
gelememektedir. Umulmayan hallerdeki kaginilmazlik ise sadece bor¢lu agisindan

inceleme konusu olmaktadiri®.

104 Ercan AKYIGIT, Kisa Calisma, s.1-3.
105 Nurtag ENDES, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma s.43.
106 Ertugrul YUVALI, “Is Hukukunda Zorlayici Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu
Kavramlarm Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri, Kamu Is, C.12, S.3, Y. Ankara 2012, s.4.
https://www.tuhis.org.tr/pdf/1231.pdf (Son Erigim Tarihi 11.04.2021)
107 Talat CANBOLAT, Hasan KAYIRGAN, Koronaviriis Salgmimnin Is Sozlesmesi ile Isci Isveren
[liskilerine Etkisi ve Sonuglar1, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, Y. Nisan 2020,
s.641.
108 Ecenur SARIKAYA, Covid-19 Pandemisinin Bireysel Is Hukuku Bakimidan Sonuglari, Terazi
Hukuk Dergisi, C.15, S.170, Y.2020, s.2096.
109 yysuf YIiGIiT, Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagli Olarak Ortaya
Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviriis (COVID-19) Nedeniyle Gergeklestirilen Son Yasal
Degisiklikler Baglamida Degerlendirilmesi, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C.78, S.2, Y.2020, s.269.
https://doi.org/10.26650/mecmua.2020.78.2.0001 (Son Erisim Tarihi 17.04.2021)
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“.....Zorlayict neden kavrami 4857 sayili Is Kanunu’'nda m 7/1-e, m 24/111, m
25/1I1, m 40, m 42/1, m 46/4,5 ve m 55/d’de gecmektedir. Belirtelim ki, zorlayict sebep
kural olarak is sozlesmesini derhal sona erdirmez. Aksi durum igverenlere zorlayici

sebep durumunda kolayca isci ¢ikarma imkéani sunacaktir™® ”.

Daha once dile getirdigimiz iizere kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in zorlayici
sebebin varligi gerekmektedir. 5763 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun gore; “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” baslikli ek 2. madde ! de aciklanmasi iizerine,
kisa ¢alisma uygulamasina basvurulmasi, isyerindeki faaliyetlerin kismen de olsa
diisiise ge¢mesi ve akabinde c¢alisilan siirede azalmaya gidilmis olmasi zorlayici

sebepten Otlirii olmalidir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Yonetmeliginde 9/11/2018 tarih ve
30590 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren degisiklikle, zorlayici
nedenin tanimi genisletilmis, zorlayici nedenlere "Dogal afet, salgin hastalik,
seferberlik vb" nitelikte zorlayici nedenler yanina "zorlayici neden niteligindeki digsal

unsurlardan kaynakli donemsel durumlar" da eklenmistir.

Bu tanimin yapilmis olmasi diinyanin artik kiiciik bir kasaba diye
nitelendirilerek kiiresellestigine yapilan vurgu ile diinyanin bir yerinde donemsel
olarak olusan olumsuz bir etki, diger tarafa da aninda yansiyarak dis ticaret ve para
piyasalarini etkilemektedir. Zorunlu neden olarak kabul edilen durumlara ilaveten

ekonomik krizler de, dogal afetlerin yasanmasi, sosyal ve hukuksal birtakim olaylarin

110 yysuf YIiGIiT, Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagli Olarak Ortaya
Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviris (COVID-19) Nedeniyle Gergeklestirilen Son Yasal
Degisiklikler Baglaminda Degerlendirilmesi, s.269.
111 R.G:13 Ocak 2009/ 27109.
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bahsedildigi ayn1 climle igerisinde anilarak zorlayici neden kapsaminda

degerlendirilmistir. Bu tanim zorlayici neden kavramini genisletmektedir.

Ekonomik sebepler hi¢ kuskusuz ki, isletmelerdeki faaliyetleri etkileyen ve
caligmalarin kismen ya da tamamen durmasi sonucu ile karsi karsiya birakan
durumlarin basinda gelmektedir. Yasanan ekonomik krizlerin isletmeler iizerinde
biraktig1 etkinin anlasilabilmesi i¢in piyasalarda meydana gelen liretim maliyetleri ve
tiiketim arzlarmin olusturuldugu 6ngoriilemez tablo, istihdamda ve daha ¢ok Gretimde
daralmaya sebep oldu. Kaynagi dis etkenlerden gelen donemsel olumsuz ekonomik

durum, kisa ¢alisma yapilmas1 yoniinde etkisi olmustur!'?,

Tim bunlar kapsaminda kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in; dncelikle genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici nedenin varligmnin olmasi,
isletmedeki faaliyetlerin kismen ya da tamamen durmasi veya 6nemli 6l¢iide azalmig
olmast ve bunun sonucunda da ISKUR’a ve Sendikaya bildirim yapilmas

gerekmektedir 3,

Zorlayic1 sebepler dogrultusunda kisa calisma yapilmasi ile birlikte kisa
calisma 6denegi 6demeleri, ¢aligilan bir haftalik siire zarfinin ardindan 6denen yarim
licret uygulamasi sonrasinda baslar. Bu uygulamanin dayanagi Is Kanunu’nun 24/3 ve

yine 40’ 1nc1 Maddesi kapsamidir'®4,

112 yasemin YUCESOY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgn Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar, s.101.
113 Seda TOPGUL, Covid-19 Salgini ile Is Hukukundaki Kisa Calisma Uygulamasi ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Giincel Gelismeler, KARATAHTA/Is Yazilar1 Dergisi S.17, Y. Agustos 2020, s.6.
114 Y9HD. 28.04.2014 giin, 2014/10854 E, 2014/13444 K.
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Yine ayni kanunda belirtildigi tizere, kisa ¢alisma 6deneginin siiresini Bakanlar
Kurulu alt1 aya kadar uzatabilmeye yetkin kilinmigtir. (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili
KHK'in 125 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi
"Cumhurbaskan" seklinde degistirilmistir). Isveren tarafindan ISKUR’a hatal1 bilgi
verilmesi, 6denen tiim ticretlerin yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilmesiyle

sonuglanir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yoénetmelik maddesi olan
3/f. 1-h kapsaminda zorlayici sebepler, isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilme sine
olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gecici olarak ¢alisma siiresinin
azaltilmast veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan
deprem, yangin, su baskini, salgin hastalk, seferberlik gibi durumlar*™® denilerek
tanimlamaya gidilmistir. Kisa c¢alisma uygulamasina gidilmesinin sadece burada
sayilan hallerde olacagi manasini ¢ikartmak yanlig olacaktir, zira yonetmelik metninde
bahsi gecen “gibi durumlar” kelimesi bize farkli nedenlerde kisa ¢alisma

yapilabilecegini belirtmistir.

Isletmenin ydnetimsel olarak kétii idare edilmesiyle birlikte ekonomik kriz
i¢ine giren igveren bu durumu zorlayici sebep olarak gosteremez. Daha genis anlatim
ile igverenin 6deme gii¢liigili i¢inde bulunmasi, nakit sikintisi, stoklarinin artmasi gibi
isyerinden kaynaklanan sebepler zorlayic1 nedenin mantig1 ile bagdagmamaktadir ve

bu nedenler zorlayici sebep kapsaminda degerlendirilemez.1®,

115 Mustafa BAYSAL, Covid-19 Ozel Béliimiiyle Kisa Calisma Rehberi, Oncesi, Uygulama ve Sonrast,
Seckin Yaymecilik Agustos 2020 Ankara, s.35.
116 Ufuk AYDIN, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, $.32.
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Nitekim Calisma ve Sos yal Giivenlik Bakanligi'nin 26.08.2004 tarihli 25565
Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kisa Calismaya Iliskin 4857 sayil1 is Kanunu'nun
ilga edilen 65. maddesine gore uygulanacak olan Kisa Calisma ve Kisa Caligma
Odenegine iliskin Tebliginin 4. maddesine gore "zorlayici sebeplerle bagdasmadig
halde nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok artisi gibi igyeri ekonomik
kriz sebeplerine olarak yapilan basvurular i¢in uygunluk tespiti yapimayacaktir"

hiikmiine yer verilmistir.

4857 sayilh Is Kanunumuz tiim bu bahsettifimiz zorlayici sebepler
dogrultusunda isveren ve is¢iye haklar tanimaktadir. Bu haklar, is¢i agisindan 4857
sayili Is Kanunu’nun madde 24/I1’de is sdzlesmesinin feshini giindeme getirerek
is¢inin  zorlayici sebeplere bagli olarak is sozlesmesini hakli bir nedenle
feshedebilecegini belirtmistir. Bu durumu gore * Iscinin calistgi isyerinde bir
haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa ™
is sozlesmesi is¢i tarafindan hakli neden ile feshedilebilecektir. Bu durum isveren
acisindan degerlendirildiginde, 4857 sayili Is Kanunu madde 25/II1 karsimiza
¢ikmaktadir. Bu madde kapsaminda igveren zorlayici sebebi dayanak gostererek hakli
bir nedenle is sézlesmesini feshedebilmektedir. Bu maddeye gére “ Isciyi isyerinde
bir haftadan fazla siire ile ¢caliymaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmasi”

isveren igin hakli bir fesih nedeni teskil etmektedir?’.

Is Kanununun 25/II'ncii maddesinde zorlayict nedenlerle isverenin is
sOzlesmesini derhal fesih hakkinin nedenleri diizenlemis, fakat sayilan nedenler
arasinda isyerinin faaliyetlerinin geg¢ici ya da tamamen durmus olmasindan
bahsedilmemistir. Zaten aksi bir durumda zorlayici neden kavrami, isveren igin

kolayca iscinin is sdzlesmesini feshedebilme durumuna olanak verirdi'!®. Yargitay

17 Giilsevil ALPAGUT, Yargitay Kararlar1 Isiginda Is giivencesi ve Calisma Kosullarinda Esasli

Degisiklik, s.71.
18 Ertugrul YUVALI, “Is Hukukunda Zorlayic1 Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu
Kavramlarim Is Sézlesmesi Uzerindeki Etkileri, s.11.
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vermis oldugu bir kararda; Isverenin, isciye addedilen zorlayici nedenle fesih hakkini
kullanamayacagi, bu hakkin sadece is¢i tarafindan kullanilabilecegi seklinde bir

sonuca varmistir'®,

“....somut olarak ilgili is iliskisinin saglkli-normal gidisatimi da sekteye
ugratmasi, onda sikintrya neden olmasi gerekmektedir. Mevcut is iligkisinde béyle bir
tahribata sebep olmayan bir olgunun, o iliskiyi/sozlesmeyi sonlandirmaya da imkan
vermemesi gerekir. Zira zorlayict nedenin de sozlesmeye o sartlarla devami, bundan
olumsuz etkilenen taraf acisindan cekilmez/katlanilamaz kilmasi sarttir. Isyerini ve is
iliskisini olumsuz etkileyen bir deprem, su baskini, ¢ik kaymasi kaza gibi. ... Yani
burada distan gelen ve kaginilmaz bir nedenle isverenin is¢iye bir siire is verememesi
diizenlenmistir. Zorlayict neden bir haftayr asmiyorsa veya assa bile isi

durdurmuyorsa buna dayanarak sozlesmeyi feshetme hakki yoktur "%,

Burada dikkat edilmesi gereken husus isverenin kisa ¢aligma yapmak istemesi
durumunda, is¢inin onayina gerek duymadigidir. Kisa ¢alisma uygulamasina neden
olan hallerin ve bu hallerin kisa ¢alismaya neden olmaya baslamasindan 6nce is¢i is

sozlesmesindeki fesih hakkini kullanabilecektir.

Zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi ve bu sebebin bir haftadan fazla stirerek
is¢inin i gorme edimini ifa etmesini engellemesi sonucu igveren is s6zlesmesini hakli
nedenle feshedebilir. Bu durumun yalmizca isciden kaynaklanmasi yani ifa
imkansizliginin is¢inin durumundan dolay1 olmasi ve bir hafta ¢alisma yapmasini
engelleyen sebebin varligindan bahsedilmesi gerekmektedir. Isciyi ise gelmekten

alikoyan sebepler olarak salgin hastalik sonucu uygulanan karantina, sokaga ¢ikma

119 yasemin YUCESOY, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar, s.57.
120 Ercan AKYIGIT, is Hukuku, Seckin Yaymcilik, 12. Baski, Ankara 2018, 5.290.
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yasaklari, doga olaylar1 gibi durumlarin bir hafta siirmesi sonucu bu durum is¢inin eger

ise gelmesini bir hafta engelliyor ise isveren is sozlesemesin, sonlandirabilir 12,

3. Genel Olarak Zorlayic1 Neden ve Covid-19 Pandemi iliskisi

Kisa calisma uygulamasin gidilmesine neden olan zorlayict sebeplere konu
olan unsurlar daha once bahsedildigi iizere, dis etkenler neticesinde gerceklesen,
onlem alinamayan olaylardir. Bu baglamda tiim diinyada goriildiigii gibi iilkemizde de
etkisini sirdiren Koronavirls (Covid-19) zorunlu sebebin tiim husussularimi
barindirmaktadir. Bu etkiyle beraber, Koronaviris (Covid-19) kisa calismay1

gerektiren dig etkenlerden kaynakli zorunlu bir nedendir.

Bu kapsamda, yasanan Koronoviriis’ in (Covid-19) sosyal yasam ile birlikte
i yasaminda da etkilerini gdstermesi sebebiyle 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete
yaymlanan 7226 sayili Yasamin 41. maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu’na gecici madde eklenerek kisa calisma bagvurusu icin diizenlemeler

getirilmistirt??,

Bir baska diizenleme ise, Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 23’iincii
Madde’dir. Buna gore, is¢i ¢ikarma yasagina iliskin unsurlar ile kisa g¢alisma
Odeneginden yararlanma sartlarinin  degistirilmesi  hususunda diizenlemeye

gidilmistir'?®. Esasen burada kisa calismaya gidilmesinin nedeni, meydana gelen

21 Cigdem YORULMAZ, Tiirk Is Hukukunda Zorlayict Neden Kapsaminda Yeni Koronaviriis
Salgminin Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SUHFD), C. 28, S. 3,
Y.2020, s. 1362.
122 25.03.2020 tarih ve 7226 sayih “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (
RG26.03.2020, 31080/Mikerrer).
123 gSeracettin GOKTAS, Covid-19 Salginmin Is Sézlesmesinin Feshine ve Diger Sona Erme
Nedenlerine Etkisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.43, Y.2020, s.275.
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sektorel krizin sonucunda zorlayicit sebebin ortaya c¢ikmasidir. Bu sektorel kriz

Koronavirls (Covid-19) kaynaklidir.

4, isyerinin Nedensel Kosullardan Etkilenmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik ele alindiginda,
nedensel kosullarin tanimlamasinin yani sira sektorel, bolgesel ve genel ekonomik
krizin yarattig1 durumun isyerini ciddi manada olumsuz etkileyip etkilemedigi kavrami

Uzerinde durulmustur.

Bu cergevede yukarida zorlayict nedenin unsurlar1 arasinda yer verdigimiz
nispilik, bu kavram zorlayic1 nedenler gibi ifa engeli olarak ekonomik krizler igin de
gecerlidir. Isyerlerinin kendine has durumlarindan yani 6zelliklerinden otiirii, bir ifa
engeli seklinde karsimiza ¢ikan zorlayici neden ve ekonomik kriz durumlarindan
etkilenmemis olmas1 olasilik dahilindedir. Isyerinin nedensellik kosullarindan dolayi
olumsuz etkilenip etkilenmedigi arastirilmasi gerekir. Is miifettislerince uygunluk
tespitinin yapilacag siire zarfinda, bu kosullarin varligi da inceleme konusu olacaktir.
Bu kosullarin varliginin incelenmesi sonrasi, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle
kisa ¢alisma uygulamasina ge¢mek isteyen isveren, gergcekten de kisa c¢alisma
uygulamasina dayanak olusturan nedenlerin varligindan dolay1 kisa ¢aligma yaparak

isletme riskini paylasacaktir.

ENGIN’ e gore, kisa ¢aligmaya gegilmesindeki nedenlerin isletmeye olumsuz

yondeki etkisi miifettislerce incelenirken, isveren tarafindan yapilan fesihler giindeme
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gelerek, ckonomik krizlerin isletme bazinda etkilerinin incelenmesi sirasinda

Yargitay’1n igtihatlar1 dikkate alinmalidir denmistir?.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin ic¢tihadina gore "Genel veya sektorel kriz tek
basina fesih icin gegerli neden olmaz. Bunun icin ... makroekonomik ve sektérel
faktorlerin isletmeyi de olumsuz etkilemis olmast ve buna bagh olarak istihdam
fazlaligimin dogmus olmasi gerekir. Genel ve sektorel sartlar olumlu seyretse de,
isletmenin kotii yonetimi veya diger oOzel sebeplerden dolayi zarar gérmesi de
istihdami olumsuz etkileyebilir. Ekonomik krizin yansimasi ile sirketin mali
durumundaki degisim, bilangosuna bakilarak anlasilabilir. Sirketlerin ¢ogunlugunda
donem sonunda mali tablolar (bilango, gelir-gider tablosu) hazirlanir. Bu mali
tablolarin karsilastirilmasindan hareketle, sirketin ekonomik krizden ne kadar
etkilendigi tespit edilebilir. Bunun igin, kriz 6ncesi doneme ait muhasebe verileriyle
kriz donemi esnasindaki muhasebe verileri karsilastiriimali, degisimin ne kadar

biiyiikliikte oldugu ve sebebinin krizle iliskili olup olmadig1 belirlenmelidir?,

Ve igyerini etkiledigi belirtilen nedenlerin arastirilmasi sirasinda dikkat
edilmesi ve iizerinde durulmasi gereken konulardan biri de belirtilen etkinin alinacak

farkli 6nlemlerle daha rahat atlatilip atlatilamayacagi tizerinde durulmasidir.

Eger ki, sozlesmenin feshinin son ¢are olmasindan 6nce gidilen kisa ¢alisma
uygulamasina ge¢ilmeden digsal etkilerin sebep oldugu zorlayici nedenlerin daha az
ve hafif atlatilmasi mimkiin ise Onceligin bu tir uygulamalara verilmesi
gerekmektedir. Bunlara 6rnek olarak esnek ¢calisma modelleri ile yahut telafi ¢alistirma

yapilmasi imkan dahilinde ve durumu hafifletici etkiye sahipse bu yéntemlerin hayata

124 Detayh bilgi igin bkz; E. Murat ENGIN, Kisa Calisma Hukuki Niteligi ve Kosullar1, Toprak Isveren
Sendikast Dergisi, S.120, Y. Aralik 2018, s.4-9. http://www.toprakisveren.org.tr/37-2019--120.Derqi
(Son Erisim Tarihi 03.04.2021)

125 YOHD., 2.11.2009, 39824/29938, Siilleyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde Is Hukuku- Kisa
Caligsma, s.29.
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gecirilmesi miimkiindiir. Kisa ¢alismaya gidilmesinin elverigli olmasi ve her seyden
once gerekli bulunmasi kabul edilmelidir. Tiim bu degerlendirmeler 15181nda varilan

nokta son care (ultima ratio) ilkesidir'?,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulu’nca tespit edilip
onaylanmast gereken, dis etkenlerden kaynaklanan ve donemsel olarak caligma
yasamini etkileyen zorlayici nedenler sonucu yapilan kisa calisma bagsvurulari,
belirtilen kurum tarafindan tespit edilen bir neden ve onay olmaksizin yapildi ise

yonetmelik kapsaminda reddedilir ( YOn. 5/3).

Fakat zorlayici nedenin miifettis incelemesi ile birlikte is yerinde olumsuz bir
etki olusturdugu raporu, kurumun yonetim kurulunca tespit edilen zorlayict nedenin

varliginin kabuliinden sonra ayrica degerlendirilir.

Zorlayici bir neden varliginin isyeri tizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi ortaya
koymak iizere, yonetmelik kapsamina isletmedeki faaliyetlerin kismen ya da tamamen
durmasi ile ¢alisma siirelerinde azalmaya gidilmis olmast unsurlar1 eklenmistir. Zira
bu unsurlar yonetmelik kapsamina alinmis olsada, zorlayict nedenlerin tiim
isyerlerinde ayni etkiyi olusturmayacagi agiktir. Mesela pandemi siiresinde bilgisayar
ile evden caligma yapilmasi yahut yine bilgisayar ve tablet ile egitim-6gretimin evde
devam etmesi neticesinde elektronik piyasasi hareketlenis, buna bagl olarak lojistik
kapsaminda hizmet veren kargo firmalarindaki hareketlilik artmistir. Bu durumda
anilan Orneklerde oldugu gibi, isyerlerinde faaliyetlerin azaltilmasi veya tamamen

durmasi ve ¢alisma siirelerinde bir azalmaya gidilmis olmasi s6z konusu degildir.

126 gjjleyman BASTERZI, Tiirkiye’de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
Istihdam Uzerine Etkileri, 5.60; Ayni yazar; Siileyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde Is Hukuku-
Kisa Calisma, s.29.

46



Bahsi gecen aciklamalardan anlagilacagi tizere, kisa c¢aligmaya gidilen
kosullarin yani zorlayict sebeplerin isverenin ¢evresinde dogmus veya isyerinin
disinda gergeklesmis oldugu durumlarda da igyerinin bu durumdan olumsuz etkilenmis
olmas1 aranmaktadir. Isverenin ¢evresinde olan zorlayic1 faktdrlerin kisa calismaya tek
basina konu yapilmasi miimkiin degildir. Calisma faaliyetlerinin ve ¢alisma saatlerinin
azaltilmasini engelleyen bir neden yokken sadece is¢inin ¢evresinde yasanan, drnegin
iscinin ikametinde bir karantina uygulamasi yapilmasi gibi, bu durumda isverenin
isciye kisa galisma yaptirmasindan bahsedilemez. Ancak bu karantina igverenin de
cevresini kapsamasi ve igyerini ciddi manada olumsuz etkileyerek ¢alisma saatlerinde
ve faaliyetlerde notr bir durum yasatmasi gegici ifa imkansizligi meydana getirirse kisa

calisma uygulamasina gegilmesi s6z konusu olur 1%/,

C. Isveren Tarafindan Kisa Calisma Talebinde Bulunulmasi

1. Isverenin Talebi

Kisa ¢aligma uygulamasina sadece isverenin basvuruda bulunmasina imkan
verilmistir. Her ne kadar kisa ¢alisma 6denegi direkt olarak isciye fayda saglasa da
isverene verilen bir hak olarak belirlenmistir. Isverenin, genel ekonomik kriz, bolgesel
ve sektorel bazda yasanan krizler ile zorlayici sebeplerin 128 igyerini ciddi manada
etkilemesiyle kisa ¢aligma yapmak isteme talebi, Kisa Calisma Talep Formunu
doldurmas: ile ISKUR’a ve eger mevcutsa sendikaya yazili bildirimde bulunmasi
gerekir'?®. Kurum tarafindan hazirlanan form, elektronik ortama yiiklenerek
basvurular1 bu sekilde almaktadir®®®. Oncelikle isveren isyerini etkileyen zorlayici
sebepleri belirterek, bu sebeplerin olumsuz etkilerinden bahsetmektedir ve sonrasinda
kisa ¢alisma talebinde bulundugu iscilere ait olan bilgileri ISKUR’a ileterek kisa
calisma talebini gerceklestirmektedir. ISKUR Yonetim Kurulu yapilan bu talebi

127 gjjleyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde Is Hukuku- Kisa Calisma, $.31.
128 yasemin YUCESOY, Kisa Calisma Uygulamasi ve Is Sézlesmesine Etkileri ile Kisa Calismanin
Nedensel ve Siiresel Kosullari, 5.167.
129 Tyba CETINKAYA KAYALLI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, 5.446.
130 Boray UGRAS, is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanin
Kosullar1 5.62.
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degerlendirerek bir karara varmakta ve e8er bu karar olumlu ise kisa calisma
uygulamasina geg¢ilmektedir. Bu durum kisa ¢alisma uygulamasina gegilebilmesi igin

mecbur olunan diizenlemelerdendir®®!,

Onaya sunulan basvuruda, igverenin adresi, igsyeri unvani, varsa is¢i sendikasi
ile ISKUR numaras! ve isyeri sosyal giivenlik sicil numarasi yazilmali. Eger isverenin
talebi, yapilan inceleme neticesinde onaylanmasi acgisindan uygun bulunduktan sonra
isveren, kisa c¢alismanin siiresinin uzatilmasini ister ve kisa calisma talebinde
bulundugu isci listesinde degisiklik yapmak isterse bu talepleri, ISKUR acisindan yeni

bir bagvuru niteliginde degerlendirilir'®2.

Ekonomik krizler ve zorlayict nedenler isletmedeki faaliyetlerin bir kismina
olumsuz etki edebilirken diger kismindaki faaliyetler normal zamanda olmasi
gerektigi gibi devam etmektedir. Yani isveren kisa ¢aligmanin isyerinin tiimiinde
uygulanmasini talep edebilecegi gibi belirli bir kismi i¢in de talep olusturabilir. Bu
durum dahilinde kisa ¢alisma yapilmasinin nedenlerinin varliginin olmasi haline 6rnek
teskil edecek uygulama, isyerinin iretim boliimiiniin muhasebe veya pazarlama
boliimiine gore daha uzun siireli ¢alismasi agisindan ortaya c¢ikan farkli c¢alisma

siireleri igin isveren daha kisa siireli calisma talebi gergeklestirebilecektir'®,

2. Isverenin ISKUR’a Basvurusu ve Sendikaya Bildirimde Bulunmasi

Aslinda kisa ¢aligma uygulamasina gidilmesinin en temelinde, igverenin kriz

veya zorlayict sebepler sonucu d6deme giigliiiine diismesi yani is sézlesmesinden

181 Seda TOPGUL, Covid-19 Salgini ile Is Hukukundaki Kisa Calisma Uygulamasi ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Giincel Gelismeler, S.6.
182 Sahin CIL, Koronaviriis Salginin Is Hukukuna Etkileri, Yetkin Yaymlari, Ankara 2020, s.51.
133 Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, $.67.
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dogan asli edimini ifa edememesi yatmamaktadir’3*. Isverenin, genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebepleri dayanak gostererek bagvuruda
bulunmus oldugu kisa calisma uygulamasi i¢in ISKURUN bu konu ile ilgilenen
boliimiine ve varsa toplu is sozlesmesi tarafinda bulunan is¢i sendikasina yazili olarak

bildirilir*®® ve akabinde iscilere duyuru yapilmasi amaciyla isyerinde ilan edilir*®.

ISKUR, kisa calisma uygulamasini diizenleyen sifatiyla isveren adina
isyerinde uygulamay1 hayata geg¢irir. Kisa ¢alisma 6deneginin bagvuru sekli ve bu
basvuru iceriginde hangi hususlarin yer almasi gerektigi ile ilgili bilgilendirmeye Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi (RG-
9/11/2018-30590 ile degisik M.4/2. Fikra) incelenerek ulasilabilir.

Eger isveren kisa calisma talebi olusturmak ister ise'®’ ;

- genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerin igyeri

tizerinde olusturdugu etkileri agikca belirtmek,

- igyerinin ¢alisma unvanini, bulundugu adresi ve varsa is¢i sendikasini, sosyal

giivenlik sicil numarasi ile ISKUR numarasimni bildirmek,

ve ayrica kurum tarafindan belirtilen forma, kisa ¢aligma talebinde bulunulan

iscilerim bilgilerini ilgili boliime teslim etmek!%,

134 Arif TEMIR, “Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi ve Telafi Calismas1” Yaklagim Dergisi, C.11,
S:130, Y. Ekim 2003, s.256.
135 Nevzat ERDAG, Koronaviriis Kapsaminda Tiim Yénleriyle Is Hukuku Serisi ( Koronaviriisiin Is
Hukukumuza Etkileri) htilaf ve Coziim Onerileri Dogru Bilinen Yanlislar, Gozden Kaganlar, Soru ve
Cevaplar, Platon Hukuk Yaymevi,1. Baski Ocak 2021 Istanbul, 5.66.
136 Muhittin ASTARLI, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, 5.370.
137 Hakan KESER, Koronaviriis (Covid 19) Ozelinde Bir Salgin Durumunda is Mevzuati Kapsaminda
Isci ve Isverenin Kullanabilecegi izin, Esnek Calisma Siireleri ve Fesih Haklari Uzerine Bir
Degerlendirme, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.17, S.65, Y.2020, s.52-53.
138 Abdurrahman CALIK, Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, 5.311-
312.
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durumundadir.
A. Kisa Cahsma Basvuru Talebinin Incelenmesi ve Uygunluk Tespiti

Kisa ¢alisma taleplerine uyguluk ancak ISKUR tarafindan verilmektedir.
Kurum bu gliciinii Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y &netmelik’ten

139

almaktadir. Bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci Maddesi 1’inci Fikrasma™® gore;

“Isverenin kisa calisma talebi, Kurum birimi tarafindan sebep ve sekil yéoniinden

degerlendirilir**.” Bu diizenlemeden yola ¢ikarak kisa ¢alisma basvurusu ancak,

kisa ¢alisma bagvuru formu *“ duzenlenerek yapilabilecektir, aksi durumda bagvuru
sekil itibariyle reddedilecektir'®., Kisa ¢alisma basvurusuna gidilirken,
olumsuzluklarla karsilasilmas: gerekmektedir. Tabi bu olumsuzluklarin ise igyerini
ciddi manada etkilemesi lazimdir. Genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz ve
zorlayict sebepler igyerini etkilemeli ve bu sebeplerin neler oldugu acikg¢a somut
belgeleriyle birlikte ve is yerinin unvani, sosyal giivenlik igyeri sicil numarasi

belirtilerek kuruma sunulmalidirt*2,

Calisma ve Is Kurumu kisa ¢alisma basvurularini nedensel yonden inceleyerek,
ekonomik krizin ve zorlayict sebeplerin etkilerinin varligina dair ISKUR Y®6netim
Kurulu kararmin verilip verilmedigine iliskin inceleme yapacaktir. Bu baglamda;
Calisma ve Is Kurumu tarafindan yapilacak kisa ¢alisma talepleri, ISKUR Yonetim
Kurulunca karar verilmesi gereken sebeplerle yapilan basvurular ve bu sekilde bir
karar verilmesini gerektirmeyen basvurular igin ayr1 degerlendirilir. Ayrica 16/4/2020
tarihli diizenlemeyle 4447 sayili Kanunun gecici 25’inci maddesinde; “yeni
Koronavirls (Covid-19) sebebiyle igverenlerin yaptiklar: zorlayict sebep gerekgeli
kisa ¢alisma bagvurulart igin, uygunluk tespitinin tamamlanmast beklenmeksizin,

isverenlerin beyam dogrultusunda kisa ¢alisma odemesi gerceklestirilir. Isverenin

199 Degisik: (RG-9/11/2018-30590)
140 Hakan KESER, Koronaviriis (Covid 19) Ozelinde Bir Salgin Durumunda Is Mevzuat: Kapsaminda
Isci ve Isverenin Kullanabilecegi izin, s.55.
141 gabahattin YUREKLI, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel
Sayisi, Y.19, S:38, Y.2020/2, s.38.
142 Tyba CETINKAYA KAYALLI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, 5.447.
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hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faizi ile

14355

birlikte igverenden tahsil edilir seklinde getirilen hiikiimle, isabetli olarak is

yasaminda kisa calisma Odenegi icin yapilan yogun bagvurular nedeniyle hak

kayiplarmin &niine gegilmesi saglanmistir#4,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik uyarinca, kisa
caligma talebi ve durum uygunluk onaymi Kurum ya/ya da Bakanligin
belirleyebilecegi diizenlenmistir (KCKCO Yon. M.5 /VI ). Isverenlerden basvuru
sirasinda ibrazi istenecek belgelerin ayri ayr1 belirtilmis olmamasi, yapilan
basvurularda talep edilecek belgelerin sartlara gore sekil alacak olmasi, kurumca
serbestce belirlenme durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Isyerinin bahsi gegen durumlardan
otliri olumsuz etkilenip etkilenmedigi veya olumsuz etkilendi ise isyerinde bu
durumdan olumsuz etkilenen is¢ilerin ve ¢alisilan birimlerin ne kadar etkilendigini
aragtirtp ortaya koymak, kisa caligmanin sebep unsurunu yani uygunluk tespitin

konusunu olusturur®®.

Kisa caligma talepleri; Kurum tarafindan sekil ve sebep yoniinden
incelendikten sonra, belirtilen sebeplerin isyeri agisindan uygunlugunun, kisa
calismanin yasal olarak belirlenmis niteliksel ve siiresel kosullarina uygunlugunun
igsyeri bazinda tespiti gereklidir. Ciinkii yukarida agikladigimiz {izere Kurumun,
zorlayict nedene iliskin verdigi karar, igyerinden bagimsiz, genel ve soyut bir

karardir.146

143 Ufuk AYDIN, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, 5.201.
144 gabahattin YUREKLI, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel
Sayisi, s.38.
145 Abdurranman CALIK, Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, s.312.
146 Saim OCAK, Tiirk Is Hukukunda Kisa Caligma s.208.
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Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik'inde, kisa
calisma taleplerinin uygunluk denetimi yapilacagi &ngoriilmiistir (KCKCO
Yo6n.M.5/1IV) Uygunluk denetimi, kisa ¢alisma talebinin, kanunen 6ngoriilen kosullara
uygunlugunun ve talebin isyeri acgisindan yerinde olup olmadiginin degerlendirilmesi
asamasidir. S6z konusu uygunluk denetimi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligi Is Miifettislerince ivedilikle yapilacag

diizenlenmistir.

Koronaviris (Covid-19) salgin1 gerekgesiyle yapilan kisa c¢aligma
bagvurulartyla ilgili olarak, Bakanligin Rehberlik ve Teftis Baskanliginca yapilacak

uygunluk tespitinde dikkate alinacak belgelere iliskin esaslar belirlenmistir#’,

B. Kisa Calisma Odenegi

Isverenin kisa ¢alisma basvurusu, yapilan degerlendirmeler sonucu olumlu
bulunursa, baska bir deyisle kisa calisma uygulamasina karar verilirse, kosullar
mevcut olan iscilere ISKUR’ca kisa ¢alisma &denegi verilir. Isyerinde faaliyetlin
caligilan siireler akimindan tamamen son bulmadigi, ancak c¢alisma saatlerinin
azaltildig1 hallerde, 6denek azaltilan galisma saatlerinin tam calisma saatlerine gore

hesaplanir!48,

Buna karsilik, 16.04.2020 tarihinde kabul edilen 7244 say1l1 Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgminin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda

Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un'*® 7’inci maddesi

147 Tiirkiye Is Kurumu resmi internet sitesi/ https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/.
148 Murteza AYDEMIR, Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin Is Sozlesmelerine Etkisi, Terazi
Hukuk Dergisi, C.15, S.164, Y. Nisan 2020, s.14-15.

149 RG.17.04.2020 T. S.31102.
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ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'na eklenen Gegici 24 iincii madde uyarinca,
kisa c¢alisma Odenegine hak kazanamayan isgilere 17.07.2020'ye ya da
Cumhurbaskaninca uzatilmasi durumunda o tarihe kadar kisa ¢alisma siiresince
Issizlik Sigortas1 Fon'undan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi {icret ddemesi yapilacaktir.
Yapilan 6demelerden sadece damga vergisi alinacak olup baska herhangi bir kesinti
yapilamayacaktir. 13 Ocak 2021 tarih 3423 Karar sayili Cumhurbaskani karariyla
2021 yil1 i¢in nakdi ticret destegi asgari ticret artig orani baz alinarak (%21,56) gunlik
47,70 TL ye ¢ikarilmstir.

Verilen bu 6denek her ayin besinde 6denir. Odeme tarihini 6ne almaya yetkili
olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani’dir. Odenekten yararlanacak kisiler
T.C. kimlik numarali niifus cilizdanlar1 ile birlikte PTT subelerine basvurarak

ddemelerini alabileceklerdir®,

Zorlayict sebepler kapsaminda isyerinde kisa ¢aligma uygulaniyorsa, kisa
calisma ddemeleri 1K’ nun 40’inc1 maddesine gore yapilacak yani madde uyarinca
isyerinde baglayan kisa c¢alisma uygulamasindan bir hafta sonra 6deme
gerceklestirilecektir. Diger sebeplerle kisa ¢alisma uygulaniyor ise 6denekler fiilen
gerceklesen calisilan zaman tizerinden verilecektir. Bu minvalde, genel, sektorel ve
bolgesel ekonomik kriz nedenlerinden biri sebebiyle kisa ¢alisma yaptirilmasi halinde
ise, kisa ¢alisma odemelerinin baslangict ile ilgili 6zel bir diizenleme getirilmis
olmayip, isverenin bu yonde talepte bulunmasi halinde, kisa ¢alismanin basladigi tarih
itibariyle kisa calisma ddeneginden yararlanmasi s6z konusu olacaktir. Ancak, 7244
saytlt Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgmmmin Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen

Gegici 25 'inci  madde uyarinca, Koronavirls (Covid-19) sebebiyle igverenlerin

150 Zeliha irem KURNAZ, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, s.78.
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yaptiklar1 zorlayici sebep gerekceli kisa calisma bagvurular i¢in, uygunluk tespitinin
tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa calisma
O0demesi gerceklestirilecektir. Ancak, igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle

yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilecektir'®*.

Kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmek Koronaviris (Covid-19) donemi
oncesi oldukca zor ve bir o kadar da sert kuralara sahipti. Isverenin bu 6denekten
faydalanabilmesi igin, kriz ya da zorlayict sebepler isyerini olumsuz etkilemeli ve
ayrica bu etki igyerindeki caligma siirelerinde azalmaya yahut gecici olarak isi
durdurmaya yonelik olmalidir. Bunun sonucunda, isverenin kisa ¢alisma uygulanmasi
icin ISKUR’dan talepte bulunmasi, talep sonrasi kurum miifettislerince *°? yapilan
incelemenin ardindan uygunluk tespitinin giindeme gelmesi icap eder. Bunun
devaminda ise, 4447 sayili Kanun Ek-2 madde incelendiginde, isciler agisindan
Odenekten yararlanma kosullar1 giindeme gelmis ve bu bakimdan son 3 yil igerisinde
en az 600 gun primi olan ve son 120 gun ara vermeden ¢aligsmis isgiler bakimindan
kisa calisma 6deneginden yararlanmak miimkiin olmaktaydi. Ulkemizde hizla yayilan
Koronaviriis *iin (Covid-19) etkisiyle yasanan pandemi siirecinde ¢ikmast muhtemel
olan kriz ve zorlayici sebepler olusmadan Bakanlik tedbirlerini alarak tartismalara
firsat vermedi ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 7226 sayili Kanun ile gegici
23’iincti madde eklenmesi igin katkida bulundu. Buradan yola ¢ikarak, kisa ¢alisma
kosullarinda 29.02.2020 tarihinden itibaren 30.06.2020 tarihine kadar gecerli olacak
sekilde degisiklige gidildi. Cumhurbagkan1 31.12.2020 tarihine kadar bu durumu
uzatabilme yetkisine sahiptir. (31463 say1li Resmi Gazetede yayimlanan “MADDE 1-
(1) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun gegici 23’iincii
maddesinde belirtilen esaslar gercevesinde, yeni Koronaviriis (Covid-19) nedeniyle
dissal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar kapsaminda zorlayici sebep

gerekcesiyle 31/1/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) kisa ¢alisma basvurusunda

151 Detayli Bilgi i¢in ; Lutfi INCIRLIOGLU, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, 5.155-
156-157.
152 Seda TOPGUL, Covid-19 Salgim ile Is Hukukundaki Kisa Calisma Uygulamast ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Giincel Geligmeler, s.4.
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bulunmus olan is yerleri i¢in kisa ¢alisma 6denegi siiresi, anilan kanunun ek 2’nci
maddesi uyarinca uzatma siiresiyle sinirli kalmaksizin 29/6/2020 tarihli ve 2706 sayi1lt
Cumhurbaskani kararinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde ve 18/2/2021 tarihli ve 3556
sayilt Cumhurbagkan1 karar1 ile uzatilan siireden sonra baslamak iizere 30/6/2021
tarihine kadar uzatilmistir). Belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanina sektorel olarak
kisa ¢aligma siiresini uzatma yetkisi 7252 sayili Kanun ile tanimistir. Hukukumuzca
zorlayict sebep olarak taninan Covid-19 kaynakli durum gerekgesi ile kisa galisma
yapilmast ve sonrasinda 6denek alinabilmesi durumu, kisa g¢alismanin yapildigi
tarihten dnceki son 60 glin hizmet akdine bagl bir bi¢imde ¢alismak ve son ii¢ yilda

450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olmak gerekmektedir'®2,

Bu durumun sonrasinda ise, siirecin kolay atlatilmas igin bir adim atildi*®,

7244 sayili Kanun ile birlikte diizenlenen ve kisa ¢alisma 6denegi ile ilgi olan bu
durum sadece salgin doneminde gegerlidir. Buna gore; “Yeni Koronaviris (Covid-19)
sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayici sebep gerekceli kisa ¢alisma basvurulari
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmas: beklenmeksizin, igverenlerin beyani
dogrultusunda kisa ¢alisma odemesi gergeklestirilir.” (gegici m.23) hukm( 4447

Sayili Kanun’a eklenmistir'®,

C. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Kosullari

Kisa calisma 6deneginden faydalanabilmek igin ilk kosul, Is Kanunu’na tabi
iscinin ¢alistig1 isyerinde isverence kisa ¢alisma uygulamasia gidilmis olmasidir.t%

Kisa calisma gereginin hangi hallerde dogacag1 4447 Sayili Issizlik Kanunu’nun ek 2.

158 Levent AKIN, “COVID 19’un s iliskilerine Etkileri”, Cimento isveren Dergisi, C.34, S. 3, Y.
Mayis 2020, s. 46.
154 gabahattin YUREKLI, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel
Sayisi, s.37.
155 event AKIN, “COVID 19’un Is iliskilerine Etkileri”, s.47.
156 yysuf YIGIT, Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagli Olarak Ortaya
Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviris (COVID-19) Nedeniyle Gergeklestirilen Son Yasal
Degisiklikler Baglaminda Degerlendirilmesi,, s.281.
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Maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, genel sektorel ve bolgesel ekonomik kriz hali
ve zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Ayrica bu nedenlerden dolay1
isyerindeki haftalik ¢alisilan siirelerin gegici olarak dnemli dlglide azaltilmasi veya
isletmedeki faaliyetlerin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi durumunun

157 Ayrica Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda

ortaya ¢ikmasi gerekir
Yénetmelik’in 3’iincii maddesi kisa calismayi, “ Uc ayt ge¢memek iizere, genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle igyerinde uygulanan
calisma stiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az tigte
bir oraninda azaltilmas veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle

faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasr” olarak tanimlanmaktadir®®,

Issizlik Sigortas1 fonundan karsilanacak kisa ¢alisma ddeneginin séz konusu
olabilmesi, ancak  kurum  tarafindan uygun  bulunmast  durumunda
gerceklesebilmektedir. Farkli bir anlatim ile, is sozlesmesi devam eden yani issiz
olmayan isci, igsizlik 6deneginden faydalanma sartlarina haiz ise issizlik sigortasindan

faydalanabilir'®®.

Kanuna uygun bir kisa ¢aligsma karar1 alinmasina ragmen kimi sartlarda kisa
calisma 6deneginden bahsetmek mumkin olmayacaktir. 4447 sayili Kanun’un Ek 2.
maddesi 3. fikras1 kisa ¢alisma 6deneginden sigortali is¢inin yararlanma kosullarina
aciklik getirmektedir. Buna gore, is¢inin kisa ¢alisgma 6deneginden yararlanabilmesi
i¢in, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasinin hak edilme sartlarini tasimasi
gerekir. Dolayisiyla bir is¢inin kisa ¢alisma Odeneginden yararlanabilmesinin 6n

kosulu, iscinin issizlik sigortasi kapsaminda olmasidir*®°.

157 Evran KIRMIZI, Son Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma Odenegi Uygulanmast, $.823.

158 Muhammet ANGIT, Calisma Hayatinda Esneklesmenin Sonucu Olarak Kisa Calisma ve Kisa

Calisma Odenegi s.10.

159 Oguzhan KUPELI, Kisa Calisma Kapsaminda Isyeri Analizi ve Tiirkiye Is kurumu I¢in Model

Onerisi, Y. Ankara 2014, 5.29. https://media.iskur.gov.tr/15651/oguzhan-kupeli.pdf (Son Erisim Tarihi

05.05.2021)

160 Myuhammed Thsan SECKIN, Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Agisindan Kisa Calisma, 5.164.
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Kanuna gore, bu durum yeterli degildir ve bu hak etme kosullarinin yaninda
ayrica is¢inin, ¢alisilan siire ve 6denen prim giin sayisi sartlarin1 da yerine getirmesi
zorunlu bir durum teskil etmektedir. Bu kosullar esas itibariyle sigortalilik ve prime
iliskindir. Issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanabilmek icin gerekli sigortalilik ve
prim 6deme kosullar Issizlik Sigortas1 Kanunu madde 50/2°de diizenlenmistir. Buna
gore, is¢inin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in ilk kosul, is s6zlesmesinin

sona ermesinden &nceki 120 giin is sdzlesmesine tabi olarak ¢alismasidir®?,

Diger bir kosul ise, is¢i adina son ti¢ yil i¢inde belirli bir siire prim bildirilmis
olmas1 gerekmektedir. Is¢i adina bildirilen prim giin sayisi séz konusu maddede
belirtilen prim basamaklarina gore arttikga, issizlik 6denegine hak kazanacagi giin
sayist da artmaktadir. Bu baglamda aranan asgari prim giin sayis1 600 olarak
Ongorilmiistiir. Dolayisi ile kisa ¢aligma Odenegine hak kazanilabilmesi i¢in bu

kosulun saglanabilmesi gerekir!®?,

Covid-19 pandemi siirecinde 7226 say1li Kanunla Igsizlik Sigortas1 Kanunu’na
eklenen gecici 23. maddeyle bu salgin nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik giigliiklerden
etkilenen isletmeleri, bu isletmelerde calisan is giiciinii ve istihdami korumak amaciyla
kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma kosullar1 30.6.2020 tarihine kadar gecerli olmak
tizere hafifletilmistir. Maddenin istihdamin korunmasi amacini tasidigi 2. fikrada, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde Is Kanunu 25/2 hikmiinde yer alan nedenler
disinda isveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi kosulunun 6ngoriilmesinden kolaylikla

anlasilmaktadir'®,

161 Abdurrahman CALIK, Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, s.314.
162 Omer EKMEKCI, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina {liskin Sorunlar, s.54.
163 Ufuk AYDIN, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, 5.188-189; Talat CANBOLAT,
Hasan KAYIRGAN, Koronaviriis Salgminin Is Sozlesmesi ile Is¢i Isveren iliskilerine Etkisi ve
Sonuglari, S.677.
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Yukarida degindigimiz iizere, daha sonra 7244 sayili yasayla pandemi
siirecinde gecerli olmak {izere igverenlere ayni kapsamda fesih yasagi da getirilmistir.
Yine 7244 sayili Kanunla Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici 23/2 hilkmuiniin 2. ctimlesi,
bu madde kapsaminda yapilan basvurular, uygunluk tespitleri hari¢ olmak tizere

2

basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde sonuglandirilir seklinde yeniden
diizenlenmistir. Bdylece basvurularin  yogunlugu karsisinda uygunluk tespiti
yapilmasinin yaratacagr gecikmelerin Onlenmesi amaglanmistir. Kanimizca bu
stireclerin hizlandirilmasi bakimindan da isverenlerin beyanina itibar edilerek tesis
edilecek iglemden sonra yapilan denetim sonucunda yanlis bilgi verildigi tespit
edilirse, verilen d6deneklerin igverene riicu edilmesi gibi hukuki ve idari para cezasi
gibi idari yaptirimlarm 6ngoriilmesi daha isabetlidir. Nitekim Igsizlik Sigortas
Kanunu Ek 2/ son'da hatali bilgi ve belge verilmesi nedeniyle yapilan fazla 6demelerin
yasal faiziyle birlikte isverenden tahsil edilecegi yoniinde bir diizenleme ye

gidilmistir'®4,

Issizlik Sigortas1 Kanunu gecici 23iincii madde hiikmiyle Issizlik Sigortas
Kanunu Ek 2'de kisa ¢alisma 6denegine hak kazanmak ic¢in aranan, is¢inin kisa
caligmanin baslama tarihinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi
kosulundaki siire 60 giine, son ii¢ y1l i¢cinde aranan 600 giin sigortali olarak ¢alisip
adina issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi kosulundaki giin sayis1 da 450 giine
indirilmistir. Getirilen diger bir kolaylik ise, daha once issiz kalip issizlik 6deneginden
yararlanan ve issizlik 6denegi tiikenmeden tekrar is bulup ¢alismaya basladigi i¢in,
arta kalan ddenegi bulunanlara, Issizlik Sigortast Kanunu Gegici 23/1'de dngoriilen

kosullar1 saglamasalar dahi, kisa ¢calisma ddeneginden fayda saglama hakki taninmis

164 Tankut CENTEL, Isyerinin Kapanmasinin Is Sézlesmelerine Etkisi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali1 Doktora Tezi, Istanbul 2004, s.18-19.
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ve bu hak kisa ¢alisma siiresini agsmamak tizere, issizlik ddenegi hak sahipliginden

kalan son siire kadar ddenekten yararlanma firsat1 verilmistir!®°,

D. Odenegin Miktar1

4857 sayili Is Kanunu'nun esneklik saglayan diizenlemelerinden birisi de kisa
calisma uygulamasidir. Genel itibariyle isyeri ya da isletmelerin igine diistiikleri
ekonomik giicliikleri bir nebze de olsa hafifletmek, iscilerin isten c¢ikarilmasin
engelleyerek istihdamin devamini saglamak amaciyla gegici ve kisa siirelerle isyerinin
faaliyetinin kismen ya da tamamen durdurulmasi veya ¢alisma siirelerinin azaltilmasi
yoluna gidilmektedir. Kisa ¢alismanin uygulandig1 isyerlerinde, is¢ilerin is
sozlesmelerinin askida kaldig1 ve iscilerin is edimlerini yerine getiremedikleri ve
isverenin de bu durum hasebiyle ticret 6deme yiikiimliligiiniin olmadig1 ancak is
sozlesmelerinin de sona ermedigi bir donem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
donemde iscilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Issizlik Sigortast Fonundan "kisa

calisma 6denegi" verilmektedir'®®.

“ [scinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin, calisma siireleri ve
issizlik sigortasi primi odeme giin sayisi bakimindan igsizlik odenegine hak kazanma
sartlarin yerine getirmesi gerekir” (4447 Sayili Kanun Ek m.2/2; Yon. m.7/1)¥%",
4447 sayili Kanun, issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in belli bir siire ¢calismis olmak
ve bu siire i¢inde belirli miktarda prim 6demis olmak sart1 getirmis ve 6denek alinacak
sireyi de bu sarta gore diizenlemistir. Maddenin eski halinde “hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli calismig olmak” sart1 7161 sayili
Kanunla “hizmet akdine tabi olmak” seklinde degistirilmistir'®. Iscilerin kisa calisma

Odenegine hak kazanabilmeleri icin, kisa ¢aligmanin basladigi tarihten 6nceki son 120

giin ig sozlesmelerine tabi olarak ¢caligsmalari ve son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortali

185 Ecenur SARIKAYA, Covid-19 Pandemisinin Bireysel Is Hukuku Bakimindan Sonuglar1, 5.2098;
Siileyman BASTERZI, Pandemi Siirecinde Is Hukuku- Kisa Calisma, s.51.
166 | {jtfi INCIRLIOGLU, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, s.144.
167 Mustafa Oguz TUNA, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Istanbul Barosu Dergisi, C.88, S.4,
Y. 2014, s.344.
168 Eyran KIRMIZI, Son Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma Odenegi Uygulanmast, S.6.
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olarak calisip issizlik sigortast primi d6demis olmasi gerekir'®®. Ancak bu sartlar
Koronaviriis nedeniyle esnetilmis 25/3/2020 tarihinde 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41°ci maddesi ile 4447 sayili Kanuna getirilen
Gecici 23’nci madde ile “30/6/2020 tarihine kadar gecerli olmak Uzere, yeni
Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayict sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma
bagvurulart igin, ek 2 ’nci maddenin iigtincii fikrasinda is¢inin kisa ¢calisma odenegine
hak kazanabilmesi i¢in 6ngoriilen hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortast hak etme
kosullarimi yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden onceki son 60
gtin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil iginde 450 giin sigortali olarak ¢alisip
issizlik sigortasi primi odenmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar,
kisa ¢calisma siiresini gecmemek tizere son issizlik odenegi hak sahipliginden kalan
siire kadar kisa c¢alisma O&deneginden yararlanmaya devam eder” seklinde
degisiklik!’® yapilmistir!”t. Bu kapsamda yayimlanan Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Nedeniyle Dissal Etkilerden Kaynaklanan Dénemsel Durumlar Kapsamindaki
Zorlayici Sebep Gerekcesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerleri Icin Kisa Calisma
Odeneginin Siiresinin Uzatilmas1 Hakkinda Karar: 9 Subat 2021 tarihli ve 31400
say1l1 Resmi Gazete' de yayimlanan 3556 sayili Cumhurbaskani Karari ile kisa ¢alisma
odenegi siiresi uzatilmistir. Cumhurbaskani Kararina gore 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunun gegici 23 {incii maddesi geregince; Yeni Koronaviriis (Covid-19) nedeniyle
digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar kapsamindaki zorlayicit sebep
gerekcesiyle 31/01/2021 tarihine kadar bagvuruda bulunmus isyerleri igin kisa ¢caligma
O0denegi siiresi 3556 sayilt Cumhurbagkant Karar1 ile, 28/02/2021 tarihinden
31/03/2021 tarihine uzatilmistir.

169 Hakan KESER, Koronaviriis (Covid 19) Ozelinde Bir Salgin Durumunda {s Mevzuati Kapsaminda
Isci ve Isverenin Kullanabilecegi izin, s.56.
170 477 Kisa galisma 6denegi, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunun Ek 2nci maddesine aykiri olmamak
kosuluyla ayni Kanunun 50'nci maddesindeki esaslara gore odenir. 4447 sayili Kanunun 50'nci
maddesinde ise, sigortalinin hizmet akdinin sona erme sinden dnceki son 120 gln hizmet akdine tabi
olanlardan, son {i¢ y1l i¢inde;
a) 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,
b) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 gun,
¢) 1080 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin, Siire
ile igsizlik 6denegi verilir.
111 Aynen Alint;; YOREKLI Sabahattin, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-
19 Hukuk Ozel Sayis1, $.37.
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Kisa caligmanin siiresi ise; 3 ay1 gegmemek lizere 4447 sayili Kanunun Ek
2’nci maddesinde sayilan sebeplerle; “isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin,
isyverinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ii¢te bir oraminda
azaltilmasin veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az 4 hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasini” ifade etmektedir. Bu maddeden anlasilacagi
lizere 45 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin en az 30 saate diisiiriilmiis olmasi kosulu
aranmaktadir. Burada bahsi gegen 3 aylik siire 25.06.2019 tarihli, 30813 sayilt Resmi
Gazete’ de yayimlanan 1198 sayili Cumhurbaskani1 Karari’na gore 31.12.2019 tarihine

kadar 3 aydan 6 aya uzatilmistir.

Kisa calisma uygulamasi neticesinde hakkedilen kisa calisma 6deneginin
ticretinin ne oldugu ve 6deme ile ilgili husus ek m.2’de hiikiim altina alinmigtir. Buna
gore, glinliik kisa ¢aligma 0denegi, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60°’1dir!’2. Kisa ¢alisma
Odenegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresini tamamlayacak sekilde,
calisilmayan siireler i¢in aylik olarak hesaplanir(Yon. m. 7). Bu siireye iliskin, is¢inin
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi 6denecek
sigorta primi, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na aktarilir.
Bu 6denek {icret niteligi tasimadig igin gelir vergisinden muaf olup yalnizca damga
vergisine tabi olmakla birlikte nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir veya

temlik edilemez (Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi Yonetmeligi, 7.m/f.10) .

Zorlayic1 nedenle yapilan kisa g¢alismada Kurum tarafindan yapilacak

odemeler, Is Kanun’u 40’mc1 Maddesindeki 24/111 nedeniyle dizenlenen, isverenin

172" Nezihe Binnur TULUKCU, Yasal Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi, s.12.
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bir hafta boyunca yarim {icret 6deme yiikiimliiliigtiniin ardindan, 6ngorulen bir haftalik

siireden sonra baslar!”,

E. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa c¢alisma oOdenegi isyerinden kaynaklanan nedenlerle durdurulabilir.
Yo6netmeligin 8’inci maddesine gore isveren, kisa ¢alismanin uygulandigi isyerinde ve
0denekten faydalanan iscilerin bilgilerinde is miifettislerince yapilan inceleme sonucu
hata tespit edilirse, miifettislerin talebi dogrultusunda bu durum rapor edilerek kisa

174

calisma 6denegi sonlandirilir Bilgi ve belgelerin hatali olmasi nedeniyle yapilan

yersiz 0demeler, isverenden yasal faizi ile tahsil edilir. Ayn1 durum is¢i agisindan

gecerliyse yapilan yersiz 6demeler yasal faizi ile isciden tahsil edilir'™.

Yine, YOnetmelik m. 9’a gore, kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yaslilik aylig1 almaya baglamasi, herhangi bir sebeple sildhaltina alinmasi, herhangi
bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya gegici
1§ goremezlik 6deneginin baslamasi durumunda gegici is géoremezlik 6denegine konu

olan saglik raporunun basladig tarih itibariyle kisa calisma 6denegi kesilir’®.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelik’in 11°nci
maddesinde, “igverenin ilan ettigi siireden oénce normal faaliyetine baslamaya karar
vermesi” halinde kisa calisma siiresinin kesilecegi diizenlenmistir. Isyerinin bazi

boliimlerinde isyeri normal faaliyete baslayip, bazi boliimlerinde ise kisa ¢alisma

173 £ Murat ENGIN, Kisa Calisma Hukuki Niteligi ve Kosullari, s.5-8.
174 Oguzhan KUPELI, Kisa Calisma Kapsaminda Isyeri Analizi ve Tiirkiye Is kurumu I¢in Model
Onerisi, 5.32.
175 Muhammet ANGIT, Calisma Hayatinda Esneklesmenin Sonucu Olarak Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi, $.25.
176 E, Murat ENGIN, Kisa Calisma Hukuki Niteligi ve Kosullar, s.7.

62



devam edebilir. Bu durumda isyerinin normal faaliyete basladigi boliimlerde kisa

calisma siiresi sona erecek, kisa ¢alisma devam eden boliimlerde ise tekrar normal

faaliyete baslanilana kadar devam edecek yahut siiresi sonunda sona erecektir’’.

Kisa ¢alisma 6denegi, normal ¢aligmaya baslanmasi sebebiyle otomatik olarak

sona erdirilecektir'’®. Yonetmelik’te ayrica iscilerden her biri i¢in kisa calisma

odeneginin kesilmesi sonucunu doguran hallerden de bahsedilmektedir®’®.

77 Yasemin YUCESQY, Kisa Calisma Uygulamasi ve Is Sézlesmesine Etkileri ile Kisa Calismanin
Nedensel ve Siiresel Kosullar1.5.160.
178 Cigdem Latife ERTAS, Kisa Calisma, 5.107.
179 Ercan AKYIGIT, Kisa Calisma, s.29.
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SONUGC

4857 sayili Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilmesiyle birlikte hukuk
literatlirlinde yerini alan kisa c¢alisma uygulamasi uzunca bir zaman kendisinden
beklenen faydayi gosterememistir. Bu durum 2008 yilinda meydana gelen ve
iilkemizde ekonomik olumsuzluklarin yasanmasina sebebiyet veren krizler sonucu is¢i
ve igverenlerin mevcut durumlarinin daha kotiiye gitmesini engellemek amaciyla kisa
calisma uygulamasinda birtakim degisiklikler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu amacla
kisa ¢alisma diizenlemesine iliskin ilk degisiklik 5763 sayili Kanun ile Is Kanunu
diizenlemesinde ¢ikartilarak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kapsamma alinmasi
olmustur. Boylece 4857 say1li Is Kanunu hiikmii ortadan kalmstir. Diger taraftan 2004
yilinda mevzuatimiza dahil edilen kisa ¢alisma uygulamasinin detaylarini diizenleyen
yonetmelik, 2009 yilinda ¢ikarilan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda

Yonetmelik” olarak hem igerik hem de isim anlaminda degisiklige ugramistir.

Diger yandan, kisa calisma, calisma kosullarinda esasli degisiklik ile is
sOzlesmesinin aski hali durumlarindan farkli bir hukuku statiiye sahiptir. Kisa ¢aligma,
isyerinde ¢alisilan saatlerin azaltilmasi bigiminde uygulanmaktadir. Bu da ¢alisma

kosullarinda esasl bir degisikligin 6zel uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isyerinde faaliyetlerin durmas1 ya da kismen durmasi hem genel ekonomik
kriz, bolgesel ve sektorel kriz gibi sebeplerle hem de zorlayict sebeplerle uygulanan
kisa ¢aligmani aski hali olmasi kanundan kaynaklanan bir durumdur diyebiliriz.
Saydigimiz durumlardan dolay1 kisa c¢alisma kapsamina giren is¢iler i¢in is
sozlesmenin durumu, kendiliginden ii¢ ay siireye kadar aski halinde olmasidir. Bir
diger hususu ise igveren kisa calisma talebi i¢in is¢inin onayina ihtiyag
duymamaktadir, bu durum da karsimiza is¢inin kisa ¢alisma uygulamasina zorunlu

olarak katilmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ozel olarak Issizlik Sigortast Kanunu’nda diizenlenen kisa c¢alisma
uygulamasi, isyerinde uygulandig: siire boyunca bir soruyu akla getirmektedir. Is
Kanunu hikiumlerinin, is¢inin haklarmi kullanmasit bakimindan kisa ¢alisma
uygulamas1 sirasinda gegerliligini kaybedip kaybetmeyecegi sorusu gundeme
gelmektedir. Is Kanunu madde 24/11 yahut 24/111 degerlendirildiginde kisa ¢alismanin
s0z konusu oldugu durumlarda is¢i is sozlesmesinin hakli bir nedene dayali olarak
feshedebilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise kisa ¢alisma uygulamasi
basladig1 tarihten sonra is¢i hakli bir nedene dayali olarak is sdzlesmesini
feshedebilecek midir? Kanimizca, aski halinin zorlayici sebep unsuru kapsaminda
oldugu asikardir. Bu nedene dayali olarak kisa calisma uygulamasi boyunca, igveren
ve is¢i aralarinda kurulan is soOzlesmesinin hakli sebeple feshedilemeyecegi

belirtilmelidir.
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